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 قرار 
 
 

   2026/ 4قرار رقم 
 3/2026/ 26تاریخ 

 
 ۲/۲۰۲٦/ ۱۹تاریخ   ٤/۲۰۲٦مراجعة رقم 
 ۲/۲۰۲٦/ ۲٤تاریخ   ٥/۲۰۲٦مراجعة رقم 

 
المراجعتین  رقم  :  موضوع  العامة  الموازنة  في    ٤۰قانون  العدد    ۲۰۲٦/ ۲/ ۱۰الصادر  في  من   ۷والمنشور 

   .الجریدة الرسمیة بالتاریخ إیاه
 

في بیروت  في مقرّ مجلس شورى الدولة    تةبصورة مؤقّ   2026/ 3/ 26الملتئم بتارخ    المجلس الدستوري  نّ إ
مشلب وحضور الأعضاء: عوني رمضان، أكرم بعاصیري، ألبرت   برئاسة رئیسھ القاضي طنوس  ،لأسباب أمنیة

 الیاس مشرقاني ومیراي نجم. میشال طرزي،  سرحان، ریاض أبو غیدا، فوزات فرحات،
 ة.وبغیاب نائب الرئیس القاضي عمر حمزة لأسباب صحیّ  
 
 

 بعد الاطلاع على الملف وعلى التقریر، 
 ولدى التدقیق والمذاكرة،

 
، یاسین یاسین، شربل مسعد، ملحم  منھ، مارك ضو، نجاة صلیبا، إبراھیم منیالنواب بولا یعقوبیان   نّ أ ن  تبیّ 

لت في قلم المجلس سجّ   ۲/۲۰۲٦/ ۱۹موا مراجعة بتاریخ  قدّ   خلف، میشال الدویھي، حلیمة القعقور وسینتیا زرازیر
 ٥٥وطلبوا قبول مراجعتھم شكلاً ووقف مفعول المادة    ،2026/ 40رقم  من القانون    ٥٥طعنوا فیھا بالمادة    ٤ برقم

ً أفي حال قبول المراجعة    للإبطالثار تكون عرضة  آفوراً كي لا ینتج عن تطبیقھا   وطلبوا في الأساس ابطال   ،ساسا
متھ فضلاً عن كونھا من من مقدّ   )ھـ(لفقرة  امن الدستور و  ۸۳و   ۸۲و   ۸۱و  ۱٦لمواد  االمادة المذكورة لمخالفتھا  

   .و للمبادئ ذات القیمة الدستوریةأكما طلبوا ابطال كل ما یراه المجلس مخالفاً للدستور  ،وازنةفرسان الم
 

نزیھ متى، سعید النواب جورج عدوان  نّ أن  وتبیّ  الحاج،  فادي كرم، غسان حاصباني، رازي  أیوب،  ، غادة 
بقرادوني الیاس اسطفان، زیاد الحواط، وجھاد  الیاس الخوري،  بتاریخ  قدّ   الأسمر،   ، ۲/۲۰۲٦/ ۲٤موا مراجعة 

ساساً ابطال  أوطلبوا قبول المراجعة شكلاً و  ،برمتھ  ٤۰طعنوا فیھا بالقانون رقم    ٥ لت في قلم المجلس برقم سجّ 
 القانون للأسباب التالیة: 

 . متھمقدّ  من  "ھـ" الفقرة واحكام الدستور من ۸۷ المادة حكامأ مخالفة -أ
  ضمناً، 53  حتى ٤۰و- ۳۲ المواد  في وذلك منھ ۸۳و   ٦٥  والمادتین  الدستور ةم مقدّ  من  "ھ ـ" الفقرة  مخالفة -ب 

ً  الموازنة قانون في جمیعھا أدخلت  التي ٥٥ المادةو  . الدستوریة للأصول خلافا
 .الدستور من ۸٤ المادة حكامأ مخالفة -ج
 .الدستور من ۸٥ المادة أحكام ةمخالف -د 
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 المواد   في  وذلك  مقدمتھ  من  "ھـ"  الفقرة  احكام  على  معطوفتین  الدستور  من  ۸۲و   ۸۱  المادتین  أحكام  ةمخالف -ه
ً  ٥۳ حتى  ٤۰   ۳۲و   ۳۱و ۳۰  المواد   وكذلك  موازنة  فرسان  وتعتبر الموازنة  الى  أضیفت   التي  وھي   ضمنا

ً  لت دّ عُ  التي ٥۱و  ٤۱و  . )المضافة القیمة على  الضریبة قانون( للدستور خلافا
 
 . وقفھ یبرر ما یجد  ولم فیھ  المطعون القانون مفعول وقف في المجلس بحث  ،۲۰۲٦/ ۲/ ۲٥  بتاریخ  ھنّ أ نوتبیّ 
  المجلس   لإفادة   الوزراء  مجلس  لجانب   كتاب   رسلأ  اهإیّ   بالتاریخ  ھنّ أو  ۲۰۲٦/ ۳/ ۱۱  في  ورد   التقریر  نّ أ  نوتبیّ 

 بموافقة اقترنت  د ق والموازنة،   المال لجنة في الموازنة  مناقشة اثناء حصلت  التي التعدیلات  كانت  اذا ما الدستوري
ً   الوزراء  مجلس   .للملف  وضمّ   .م.ص   ٦۸۲  برقم  ۲۰۲٦/ ۱۲/۳  بتاریخ  الكتاب   على  الجواب   ورد  وقد   ،للأصول  وفقا

 
  بتاریخ   تسجلّت   ،2026/ 5  رقم  الطعن  مقدمّي  من  إضافیة  مذكّرة  وردت   3/2026/ 16  بتاریخ  أنّھ  وتبینّ

 القانونیة.  المھلة خارج لورودھا الملف من  اخراجھا فتقرّر ورودھا،
 لوحدة  ،2026/ 4  رقم  المراجعة  الى  2026/ 5  رقم  المراجعة  ضمّ   تقرّر  3/2026/ 18  بتاریخ  أنّھ  وتبینّ

ً  بھما والسیر الموضوع،  العدالة. سیر لحسن  معا
 

 ھ، ـــــعلی اءً ــــــبن
 
 الشكل: في – ولاً أ
  الشروط   لسائر  مستوفیةً   منھما  وكلاًّ   القانونیة  المھلة  ضمن   وردتا   ٥/۲۰۲٦و  ٤  اجعتینرالم  نّ إ  حیث  

 .الشكل في مقبولتین فتكونان الشكلیة،
 
 
ً نیثا  الأساس:  في -ا
 

 : متھمقدّ  من )ھـ( وللفقرة الدستور من ۸۷ ةللماد فیھ المطعون القانون مخالفة على المبني السبب في -أ
  الدستور   من  ۸۷  المادة  تفرض   كما  حساب،  قطع  دون  ت أقُرّ   الموازنة  بأنّ   تدلي  المستدعیة  الجھة  إنّ   حیث 

 ً  الشاذة   الحالة  استمرار  الجائز  غیر  من  ھنّ إ و  ،۲۰۱۸/ ۲  ورقم  ٥/۲۰۱۷  رقم  الدستوري  المجلس  ي لقرار  وخلافا
 تنتھي،  لا الزمن من لمدة الحساب  قطع بإقرار الموازنة سبق وعدم

  تعرض   ن أ  یجب   سنة  لكل  النھائیة  المالیة  الإدارة  حسابات "   نّ أ   على  ت نصّ   الدستور  من   ۸۷  المادة  إنّ   وحیث  
 "، السنة تلك  تلي التي التالیة السنة موازنة نشر قبل علیھا  لیوافق المجلس على

  في   علیھا  د كّ أ  نأ  المجلس  لھذا  سبق  دستوریة  مخالفة  لیشكّ   الحساب   قطع  بدون  الموازنة  إقرار  إنّ   وحیث  
ً مبیّ   یلیھا،  وما  ۲۰۱۷  للسنوات   العائدة  الموازنات   في  وردتھ  التي  الطعون  في  قراراتھ  جمیع   أنّ   واضح  بشكل  نا
 بالتالي  لویعطّ   المحاسبة،  ودیوان  التشریعیة  السلطة  ومسؤولیات   وصلاحیات   دور  لیعطّ   الحساب   قطع  غیاب 

  ۸۷  المادة  حكامأ  فاضح  بشكل  ویخالف  والقضائیة،  التشریعیة  بالسلطتین  الدستور  بموجب   المناطة  المالیة  الرقابة
ً   منھا   الخروج  یجب   شاذة  حالة  لیشكّ   الحساب   قطع  وضع  عدم  نّ أ  الى  ھونبّ   الدستور،  من  الحساب   قطع  ووضع  سریعا

 تلك   یبطل  لم   -الدستوري   المجلس  أي -  ھولكنّ   العمومیة،  المحاسبة   وقانون  الدستور  علیھا  نصّ   التي   القواعد   وفق
 ذي   العام  الانتظام  ركیزة  ھو  الذي   الدولة،  في  العامة  المالیة  انتظام  لأنّ   عنھا  للدولة  غنى  لا  ھنّ أ  معتبراً   الموازنات 

  العامة،  الموازنة اطار في الا قیتحقّ  لا الدستوریة، القیمة
 ، )2024/ 1و  ۱/۲۰۲۳و  ۲۰۲۰/ ۲و   ،2019/ 23و ، ۲۰۱۸/ ۲ القرارات  (تراجع
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  یقتضي   كان  اذا  ما  لمعرفة  الموازنة  ترعى  التي  الدستور   نصوص   جمیع  الى  العودة  المجلس  یرى  وحیث  
ً  الابطال عدم یقتضي ھنّ أ مأ الحساب   قطع دون من لإقرارھا الحاضرة، الموازنة قانون ابطال   الانتظام   على حفاظا
 العام،

  لمجلس   الحكومة  متقدّ   الأول،  تشرین  عقد   بدء  في  سنة  كل"  ھنّ أ  على  ۸۳  المادة  في  نصّ   الدستور  إنّ   وحیث  
  "،بنداً  بنداً  الموازنة على ویقترع القادمة السنة عن ودخلھا الدولة  نفقات  شاملة موازنة النواب 

ً   الموازنة  منح  الدستور  إنّ   وحیث   ً   موقعا  تخصیص  على منھ 32  المادة  في   فنصّ   لأھمیتھا،  نظراً  ،استثنائیا
 86 المادة نصّت  كما  آخر، عمل كل قبل علیھا والتصویت  الموازنة في للبحث  النواب  لمجلس الثاني العقد  جلسات 

ً   المجلس  یبتّ   لم   اذا"  أنّھ  على  الدستور  من  لدرسھ،   ینالمعّ   العقد   من  الانتھاء  قبل  الموازنة  مشروع  شأن   في  نھائیا
 الثاني  كانون  نھایة  لغایة  یستمر  استثنائي  لعقد   فوراً   المجلس  دعوی  الحكومة،  رئیس  مع  بالاتفاق  الجمھوریة،  فرئیس
ً   الموازنة   مشروع  بت یُ   ولم  ھذا  الاستثنائي  العقد   انقضى  وإذا  الموازنة،  درس  لمتابعة   نأ  الوزراء  فلمجلس  نھائیا

 بھ   قدمّ  الذي  بالشكل  الموازنة مشروع  بموجبھ  یجعل  الجمھوریة،  رئیس  عن مرسوم  أثره  على  یصدر  قرارا،  خذ یتّ 
ً  النیابي المجلس الى  ، " بھ  ومعمولاً  مرعیا

 مجلس  في  یتخذ   بمرسوم  قرارهإ  على  الدستور  نصّ   فقد   یة،أھمّ   من  الموازنة  لقانون  لما  نظراً   ھنّ إ  وحیث  
 حصر  الدستور  نّ أ  من  الرغم  على  دة،المحدّ   المھلة  ضمن  هتقرّ   لم  اذا  الاشتراعیة،  السلطة  موافقة   بدون   الوزراء

 الاشتراعیة،  بالسلطة  القوانین إقرار
ً   الدولة  على  تترتب   التي  السلبیة  للمفاعیل   ونظراً   ،ھنّ إ  وحیث     الى   تؤدي  والتي  الموازنة  إقرار  لعدم  تبعا

  الحكومة   ید   شل  بقصد   برمتھا  الموازنة  هردّ   حال  في  النواب،  مجلس  حلّ   الدستور  أجاز  فقد   العامة،  المالیة  في  فوضى
 )، 4  الفقرة 65 (المادة العمل عن

  موازنة  لوضع بھ والاسترشاد  سابقة موازنة تنفیذ  في  الخلل تحدید  جلأ من اعتمد  الحساب  قطع نّ إ وحیث  
 الحساب، قطع جلأ من الموازنة  تعتمد  ولم الموازنة جل أ من الحساب  قطع وضع اعتمد  وبالتالي قادمة، لسنة

 المتمثلة   الشاذة  للحالة  یجوز  لا  العامة،  للموازنة  الدستور  ولاھاأ  التي  الاستثنائیة  للأھمیة  ونظراً   ھ،نّ إ  وحیث  
ً   یجري  نّ أ  على  ،۲۰۲٦  للعام  ةالعام  الموازنة  إقرار  دون   تحول   نأ  عدة،  لسنوات   الحساب   قطع  غیاب   في  سریعا

  العامة   المحاسبة  وقانون  الدستور  علیھا  نص   التي  القواعد   وفق  حساب   قطع  ووضع  ھذه  الشاذة  الحالة  من  الخروج
 الانتظام،  الى العامة المالیة لعودة

ً   ھنّ إ  وحیث     الحساب   بقطع  سبقھ  لعدم   فیھ  المطعون  القانون  ابطال  یوجب   ما  المجلس  یرى  لا  م،تقدّ   لما  تبعا
 ما  لھ، سقف أي تحدید   دون الانفاق في الحكومة ید  إطلاق الى يیؤدّ  ونشرھا،  الموازنة إقرار عدم أي البدیل، لأن
ً  ضرراً  ویلحق المالي  العام النظام  في أكبر خللاً  لیشكّ  ً  وذلك  العلیا البلاد  بمصالح  فادحا   اجتھاد  علیھ  استقرّ  لما وفقا
 ،لسالمج

  قراري   عن   الناتجة  المحكمة  القضیة   لقوة  فیھ  المطعون  القانون  مخالفة    الى  المسند   للسبب    بالنسبة  ھنّ إ   وحیث  
 والمادة   انشائھ  قانون  من  13  المادة  في  علیھا  المنصوص   والزامیتھا  2020/ 2و   2/2018  رقم  الدستوري  المجلس

 القضیة  بقوة  تتمتع  الدستوري  المجلس  عن  الصادرة  القرارات   نّ أ  على  ت نصّ   والتي  ،الداخلي  نظامھ  من  52
ً   تقتصر  المحكمة  القضیة   قوة  نفإ  والإداریة،  القضائیة  وللمراجع   العامة  السلطات   لجمیع   ملزمة  وھي  المحكمة،  مبدئیا

 الحكمیة   بالفقرة  مرتبطة  الأسباب   تلك  تكن  لم  ما   علیھا،  بنیت   التي  الأسباب   دون  القرار  من  الحكمیة  الفقرة   على
 ً ً   ارتباطا   لھا، اللازمة والدعامة  الأساسي الركن لوتشكّ   وثیقا

ً   اتبعا  ھماانّ   نیتبیّ    ،2020/ 2و  2018/ 2  رقم  الدستوري  المجلس  قراري  مراجعة  من  ھنّ إ  وحیث   ً   نھجا   ارشادیا
 ً  قطع  وضع  عدم  في  المتمثلة  الشاذة  الحالة  من  تباطؤ  دون  من  الخروج  الى  العامة  السلطة  دعیت   حیث   وتوجیھیا
ً   الحساب   قانون   إبطال  وجوب   الحكمیتین  الفقرتین  من  أي  تتضمن  ن أ  دون  من  ،للانتظام  العامة  المالیة  لعودة  توخیا
 المحكمة، القضیة لقوة مخالفة  ةثمّ   بالتالي تكون لاف ،الحساب  بقطع سبقھ لعدم الموازنة
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ً   ،ھنّ إ  وحیث     القانوني   ھمحلّ   غیر  في   یكون  الناحیة  لھذه  المستدعیة  الجھة  بھ  تدلي  ما  نّ إف  تقدم،  ما  لكلّ   تبعا
 . هردّ  یستوجب  ما الصحیح، والواقعي

 
 ۸۳و  ۸۲و  ۸۱و  ۱٦ المواد حكاملأ فیھ المطعون القانون من ٥٥ المادة مخالفة على المبني السبب في  -ب

  من   )  ھـ(  الفقرة  يف  علیھ  المنصوص  السلطات   فصل  مبدأ  فیھا  ماب  الدستوریة  والمبادئ  الدستور  من
   :نةالمواز فرسان من كونھا عن فضلاً   الدستور مقدمة

  في   شریعتال  حقّ   الحكومة  حت من  فیھ  المطعون  القانون  من   ٥٥  المادة  بأنّ   تدلي  ة المستدعی  الجھة  نّ إ  حیث  
 محجوزة   ھي  للحكومة  تشریعیة  صلاحیات   تفویض   یعني  ما  الجمركیة،  التعریفات   ذلك  ضمن  ومن  جمركيال  الحقل

 وتضیف   فیھ،  المطعون  القانون  في  عجل  على  دسّت   ھاوأنّ   الموازنة  فرسان  من  كونھا  عن  فضلاً   ،للقانون  صلاً أ
  ع التشری   سلطة   وإنّ   ھـ)،  فقرة(  وتعاونھا   توازنھا و  السلطات   ینب  الفصل  مبدأ  على   قائم   النظام  نّ أ  ةالمستدعی   ةجھال

 بقانون  الا  العمومیة   ضرائب ال  فرض   یتمّ  لا ینح   في  الدستور)،  من  16  .(م  النواب   جلسم   ھي  ةواحد   ئةھی   تتولاھا
  ۸۲ (م.  بقانون  إلا  ضرائب ال  ھذه  مثل  تعدیل  یجوز  لا  كما  الدستور)،   من  81  م  (  اللبنانیة  الاراضي  كافة  وعلى  شامل

 ةجھال  خلصت و  ،ووحدتھا  الموازنة   سنویة  مبدأ  ۸۳  مادتھ  في  سكرّ   الدستور أنّ   إلى  ضافةً إ  الدستور)،  من
    ،والرسوم الضرائب  اومنھ علمشرّ ل محجوزة عی مواض في ض تفویال یجوز  لا ھنّ أ ب للقول ةالمستدعی

 یلي:  ما على تنصّ  ٥٥ المادة إنّ  وحیث  
 تتخذ   مراسیم  بموجب   الجمركي  الحقل  في  التشریع  حق  ،۱۲/۲۰۲۸/ ۳۱  في  تنتھي  لمدة  الحكومة  تمُنح" 

 الوزراء. مجلس في
 للجمارك  الأعلى  المجلس  تنیب   او   مباشرة  الحق  ھذا   تمارس  ان  للحكومة  الجمركیة،  بالتعریفات   یتعلق  فیما
 "، یمارسھا  ان

  دون   الدستور   بھ  ناطأ   الذي  ھو  النواب   مجلس  إنّ   أعلاه،   الیھما   المشار  ۸۲و   ۸۱  المادتین  وبموجب   وحیث، 
 قوانین  بموجب   وذلك  بجبایتھا،  والترخیص   حداثھا،إو  العمومیة  الضرائب   فرض   اختصاص   السلطات،  من  سواه

 ،استثناء دون اللبنانیة الأراضي جمیع على حكامھاأ تطبق شاملة
 في القوانین إقرار  مجال في لاختصاصاتھا ممارستھا في المشترعة، للسلطة  یجوز لا كان اذا ھ،إنّ  وحیث  

  الرسوم   فرض   نظام  بھ  یتصف  الذي  الخاص   الطابع  نّ أ   الا  عنھا،  بنفسھا  ىتتخلّ   نأ   لھا،  المحفوظة  المواضیع 
 لا   ،التامة  السریة  الأحیان  من  الكثیر  في  یستدعي  الذي  تحضیرھا  ولجھة  إقرارھا  في  الاستعجال  لجھة  الجمركیة

 ھذه   عن  الشذوذ   الى  ىأدّ   ما  والاقتصادي،  المالي  تأثیرھا   الى   إضافةً   ،النواب   مجلس  في  العلنیة  المناقشات   مع  یتلائم
 على   عرض تُ   نأ   على  التنفیذیة،  السلطة   من  بقرار  الجمركیة  الرسوم  تصدر  نأ  العادة  فدرجت   الدستوریة  القاعدة
 ،Cadenas  de Loi یسمى ما وھذا بعد، فیما التشریعیة السلطة

  المرسوم   المثال  سبیل  على  ،۱۹٥۰  العام  من  اعتباراً   قوانین  ةعدّ   صدرت   المجال،  ھذا  وفي  ھإنّ   وحیث  
 تاریخ  ٥۹۲  رقم  والقانون  ۲۳/۱۰/۱۹۹۳  تاریخ  ۲٦۷  رقم  والقانون  ۱۹٥۰/ ۳/ ۲۳  تاریخ  ۲  رقم  الاشتراعي

 الجمركي   الحقل  في  التشریع  حق  الحكومة  تمنح  جمیعھا  ،۱۰/۱۰/۲۰۱۸  تاریخ  ۹۳  رقم  والقانون  ۱۹۹٦/ ۸/ ۲٦
 للجمارك الأعلى المجلس  نیب تٌ  نأ او مباشرة ذلك تتولى بأن  ھابحقّ  الاحتفاظ مع الوزراء مجلس في تتخذ  بمراسیم
   الجمركیة، بالرسوم یتعلق ما في الحق ھذا لممارسة

  
ً   ح صب أ   التدبیر  ھذا  نّ إ   وحیث     القانون  من   ٥٥  المادة  نص     السیاق  ھذا  في  جاءو   ،السنوات   مرّ   على  مألوفا

ً  بات ف فیھ، المطعون  ،دةالمتعدّ  استعمالاتھ عن نشأ دستوریا عرفا
ً   ینشأ  رفعال  إنّ   وحیث     یدفع  ما  العملیة،  لحاجات او  عاقالو  إلى  أقرب   ویكون  بلد   كل  ظروف  في  تلقائیا

ً   كثرأ  لیكون   الدستور ً بومواك  للمجتمع،  الحقیقیة  المتطلبات   مع  انسجاما   المستویات   على   تطرأ  قد   التي  للتغیرات   كذلك  ا
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 نأ   بدل   العرف  ةمرون  من  یستفید   نأ  الجامد   للدستور  یمكن  الطریقة  ھذهبو  ،ةوالاقتصادی  ةیس والسیا  الاجتماعیة
 ، حیانالأ من الكثیر في النالم صعبة  تكون قد  لتعدیلات  یخضع

  الاشھر   في  ركیةجمال  الایرادات   (ارتفعت   الفعّال  ركي مالج  الدور  واستمراریة  العامة  المصلحة  نّ إ   وحیث  
  ھیأة م  المختصة  السلطات   بقاء  انضرفت  ، العامة)  الایرادات   مجموع  من  29,2  نحو  2025  عام  من  الأولى  الثمانیة

  بھ   تتسم  الذي  السرعة  لطابع   بالنظر  وذلك  التنفیذ،  موضع  ووضعھا  الضروریة  الاجراءات   تخاذ لا   وقت   كل  في
 عملیة   بإبقاء  دفع  ما  وھذا  اصدارھا،  وحتى  واعدادھا  دراستھا  فترة  خلال  السریة  ولطابع  ركیةجمال  التشریعات 

ً   مركي جال  الحقل  في  التشریع   الاقتصادیة   سیاستھا  لتحقیق  أداة  ا باعتبارھ  بالحكومة  الممثلة  تنفیذیة ال   بالسلطة  منوطا
 ، والإنمائیة

 التشریعي   طنملل  یةلبالس  الانعكاسات   من  الحدّ   في  یكمن  الاستثنائي  التفویض   ھذا  من  ھدفال  إنّ   وحیث  
 والتعریفات   الرسوم  تعدیلـب  التنفیذیة   للسلطة  حیسم  ما  لمان،برال  عبر  نالقوانی  لإقرار  طویلاً   الانتظار  ومن  البطيء

  غراق) الا   مكافحة  (رسم  الوطنیة  الصناعة  حمایة  بین  التوازن  ضمان  ھدفب  تینامتال  والسریة  بالسرعة   كیةمرجال
ً   البضائع  لتخزین  المسارعة  عبر  الفترة  ذهلھ  ارجالت  استغلال  وتفادي  ،ستھلاك الا  أسعار  واستقرار  لارتفاع  ترقبا
 ، اسعارھا

  ویض ف بت  الاستمرار  على  النواب   مجلس  ت غمار  التي  ھي  والسریة  الآنیة  الجمركیة  التعرفة  طبیعة  إنّ   وحیث  
ً   ةد ومحدّ  استثنائیة  مالیة  صلاحیات  ً تمكین  وذلك  التشریعي،  اختصاصھ  صلب   من  زمنیا  التدابیر  اتخاذ   من  للحكومة  ا

  ا،ھالی الحاجة بأشد  ھي  العامة للخزینة جدیدة موارد  بتأمین الكفیلة
 بتجدید   اكتفت   قد  المذكورة  المادة  فإنّ   الموازنة،  فرسان   من  ھي  ٥٥  المادة  بكون  بھ  دلي أ  ما  لجھة    وحیث  

 ومن   والاقتصادیة،  المالیة  سیاستھا  لتحقیق  مھمة  أداةً   باعتباره  للحكومة  الجمركي  الحقل  في  التشریع  سلطة  منح
 المالي   بالطابع متسمة ٥٥ المادة وتكون العامة، الخزینة على  مباشرة غیر مالیة انعكاسات  التشریع  لھذا نّ أ الثابت 

 الموازنة،   فرسان من بالتالي تعتبر ولا
 .الرد  ومستوجب  يالقانون  ھمحلّ  غیر في ٥٥ للمادة بالنسبة بھ ادلي ما كلّ  یكون  م،تقدّ  امل استناداً  وحیث  
  

 
 منھ:   84و  83و 65 وادوالم  الدستور مةمقدّ  من  )ھـ( الفقرة مخالفة على المبني السبب في - ج

  الدستور   من  ٦٥  المادة  من  )٥(   الفقرة  مخالفتھ  فیھ  المطعون  القانون  على  تأخذ   المستدعیة  الجھة  نّ إ  حیث  
 العامة   الموازنة  لإقرار  تشكیلھا  مرسوم  في  د المحدّ   الحكومة  أعضاء  عدد   ثلثي  موافقة  ضرورة  على  تنصّ   التي

 شاملة  موازنة  تقدیم  ةمھمّ   بالحكومة  تحصر  التي  الدستور  من  ۸۳  المادة  مخالفتھ  وكذلك  الوزراء،  مجلس  في  للدولة
 عبر   الموازنة  مشروع  على  جدیدة  مواد   ةإضاف  تمّت   وأنّھ  ،القادمة  السنة  عن  ودخلھا  الدولة  بنفقات   النواب   لمجلس

ً تعدّ   لیشكّ   ما  ،الوزراء  بمجلس  المرور  دون  من  والموازنة  المال  لجنة  الإجرائیة   السلطة  على  التشریعیة  السلطة  من  یا
 ً ً  وخرقا   الدستور،  مةمقدّ  من "ھـ" الفقرة في علیھ المنصوص  السلطات  بین الفصل لمبدأ فاضحا

ً   تأخذ   المستدعیة  الجھة  إنّ   وحیث    تمنع  التي  الدستور  من  ۸٤  المادة  مخالفتھ  فیھ  المطعون  القانون  على  أیضا
 لعدة   النفقات   سقف  زیادة  ت تمّ   ھنّ أ  مردفةً   الموازنة،  مشروع  مناقشة  اثناء  الاعتمادات   بزیادة  اقتراح  او  زیادة  ةیّ أ

 وزیادة  الموازنة  بنیة  في  جوھري  تعدیل  الى  ىأدّ   ما  الوزراء  مجلس  موافقة  دون  من  ومجالس  وھیئات   وزارات 
 للدستور، مخالفٍ  بشكلٍ  الإجمالي الانفاق سقف

 الحكومة   تقدم  الأول  تشرین  عقد   بدء   في  سنة  كل"  في  ھنّ أ  على  تنصّ   الدستور  من  ۸۳  المادة  إنّ   وحیث  
 "، بنداً  بنداً   الموازنة على ویقترع القادمة، السنة عن ودخلھا الدولة نفقات  شاملة موازنة النواب  لمجلس

 یلي:  ما على تنصّ  الدستور من 84 المادة إنّ  وحیث  
 الاعتمادات  یزید   أن  الاستثنائیة  أو  الإضافیة  الاعتمادات   وبمشاریع  بالمیزانیة  المناقشة  خلال  في  للمجلس  یجوز  لا  "

 أو   علیھا  یدخلھ  تعدیل  بصورة  ذلك  كان  سواء  المذكورة  المشاریع  بقیة   في   أو  الموازنة  مشروع  في  علیھ  المقترحة
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 احداث   شأنھا  من   قوانین  الاقتراح  بطریقة   یقرر  أن   المناقشة  تلك  من  الانتھاء  بعد   یمكنھ  انھ  غیر  .الاقتراح  بطریقة
 ، "جدیدة نفقات 

ً  المذكورة 84  المادة نص  من یتبیّن وحیث    مناقشتھ  لدى النواب  مجلس  على المفروض  الوحید  القید  أنّ  آنفا
 تعدیل   للمجلس  یعود   أنّھ  یعني  ما  المشروع،  في  علیھ  المقترحة  الاعتمادات   زیادة  امكان  عدم  ھو  الموازنة  مشروع

 سقفال  ىیتخطّ   الا  شرط  ،باب   الى  باب   من  او  فصل  الى  فصل  من  او  بند   الى  بند   من   نقلھا  أو  الاعتمادات   تلك
   ، الموازنة مشروع في المقترحة لاعتمادات ل الاجمالي

 بمبلغ   ددةمح  ت نکا  الإجمالیة  النفقات   أن  مراجعتھم   في  أوردوا  قد   الطاعنیین  نّ إ   وحیث 
  فأصبحت   الحكومة  من  ال حالم  الموازنة  مشروع   في ل.ل.، /715،617،000،000853،/
 ولم  تناقص   الإجمالي  المبلغ  أن  یعني  ما  ،فیھ  المطعون  الموازنة  قانون  في    ل.ل.،  /538،415،617،000،000/ /

ً  زیادات  أي علیھ تطرأ  ، الطاعنة الجھة لاءات د لا خلافا
 

  روع مش  إحالة"    2025  الأول  تشرین  2  بتاریخ  الصادر  ۱٤۷۸ رقم  المرسوم  في  التدقیق  لدى  ھإنّ   وحیث 
 2  المادة  في  عتمادات الا   مجموع  أنّ   تبینّ  "،2026  لعام  الموازنة   قانون  مشروعب  یتعلق  النواب   مجلس  الى  قانون

/ 4000زیادة حوالي /تضمن القانون المطعون فیھ   أنّ على یدلّ / ل.ل.، ما 534،715،617،000،000/  یبلغ منھ
 من الدستور،  84فیشكل ذلك مخالفة للمادة ملیار لیرة لبنانیة، 

 
ً   یدلون  الطاعنین  وحیث إنّ    الجنوب   مجلسو  الصحة  وزارة  من  كلل  العائدة  النفقات   زیادة  تمت   ھبأنّ   أیضا

  الموازنة    مشروع  أنّ   فتبین  ، اثبات   أي  تقدیم  بدونلبنانیة    لیرة   ملیار  /  ٥۰۰،۱٤  /  مجموعھ  ما  للإغاثة  العلیا  والھیئة
  النفقات   ھذه  أنّ   سیما  لا  ،وغیرھا  والمجالس  الھیئات   لجھة  تفصیل  أي  من  خلا  قد   الرسمیة  الجریدة  في  المنشور

 الیھا، المشار لبنانیة لیرة ملیار  4000الـ زیادة وحدھا تفوق
 

ً   وادلأ  الطاعنین  نّ إ   حیث و   أخرى   ومجالس  وھیئات   وزارات   لعدة  الإنفاق  سقف   إضافة  جرى   ھ بأنّ   أیضا
   ،ات العمومی على ادلاءاتھم اقتصرت  انما ،أقوالھم یعزز ما بیان أو الزیادات  موضع تحدید   بدون

 
والذي یمكن للمجلس الدستوري العودة الیھ على سبیل الاستئناس   ،وحیث إنّ النظام الداخلي لمجلس النواب 

الصریح،   الدستوري  النص  تعارضھا مع  الدستور في حال عدم  في  مادة  المادة  لتفسیر  في  نقل من  114أعاد  ھ 
 من الدستور،  84مضمون المادة 
من    84منھ، وبالتالي للمادة    114جاءت تفسیراً واستكمالاً للمادة    يالداخل  النظاممن    115  المادة  نّ إ  وحیث 

 تنصّ   وھيالدستور، وتناولت الأصول والاجراءات تحت الفصل السادس بعنوان " الموازنة والقوانین المالیة"،  
 الاعتمادات   ھذه  نقل  لھ  یجوز  كما  الموازنة  مشروع  في  الاعتمادات   تخفیض   او  الغاء  للمجلس  یجوزعلى ما یلي: "  

 "،باب  الى باب  من او فصل الى فصل من او بند  الى بند  من
 

 مقدار و  تھا،ااعتماد   زیادة  جرت   التي  الابواب   أو  الفصول   أو  البنود   بالتفصیل  یحددوا  لم  الطاعنین  نّ إ  وحیث 
 من   الدستوري  المجلس  لتمكین  باب،  الى  باب   من  او  فصل  الى  فصل  من  او  بند   الى  بند   من  نقلت   التي  الاعتمادات 

 موقعھا  تحدید   بعد   ابطالھا،  یتسنى  كي  نقلھا،  أو   زیادة  موضوع  ھي  الاضافیة  الاعتمادات   ھذه  كانت   إذا  ما  معرفة
 الزیادات   أنّ ب  التنویھ   مع  الموازنة،  مشروع  مرسوم  على  ملیار  4000بـ  المحددة  الاجمالیة  الزیادة  نطاق  ضمن

ً  الیھا المشار  مجموع  بین  الفارق بأضعاف  تفوق الجنوب  ومجلس للاغاثة العلیا والھیئة الصحة لوزارة بالنسبة آنفا
 رد   الى  یؤول  الذي  الأمر  فیھ،  المطعون  القانون  من  2  المادة  في  الواردة  وتلك  الحكومة  مشروع  في  الاعتمادات 

  .بطالالا طلب 



 Page 7 of 20 

 
ً   إنّھ، وحیث   .مردوداً   البحث  موضوع السبب  یكون م،تقدّ   لما تبعا

 
 الدستور:  من ۸٥ المادة أحكام مخالفة على المبني السبب -د
  
  اما   خاص،  بقانون  الا   استثنائي  اعتماد   یفتح  نأ  یجوز   لا"  ھنّ أ  على  تنصّ   الدستور  من  ۸٥  المادة  إنّ   حیث  

ً   یتخذ   ان  الجمھوریة  لرئیس  فیمكن  مستعجلة  لنفقات   طارئة  ظروف  دعت   اذا   الوزراء  مجلس  بموافقة  مرسوما
 ً  الاعتمادات   ھذه  تتجاوز  لا  ان  على  الموازنة  في  اعتمادات   ینقل  وان إضافیة  او  استثنائیة  اعتمادات   بفتح  قاضیا

  فیھ  یلتأم عقد  اول في المجلس موافقة على التدابیر ھذه  تعرض  ان ویجب  الموازنة، قانون في یحدد  اقصى حداً 
 "،ذلك بعد 

  لقیام   الدستور   من  ۸٥  المادة  أحكام   مخالفتھ  فیھ  المطعون   القانون  على  تأخذ   المستدعیة  الجھة  نّ إ   وحیث  
ً   بھ   والتصرف  الاحتیاطي  بتوزیع  والموازنة  المال  لجنة   العمومیة   المحاسبة  قانون  ولأحكام   للدستور  خلافا

 ره،توفّ   لعدم  إضافي  او  استثنائي  اعتماد   لفتح  مرسوم  أي   بإصدار  والحكومة  الجمھوریة  رئیس  ید   شلّ   وبالتالي
  والموازنة   المال  لجنة  قبل  من  الاحتیاطي  ذلك  توزیع  فیةیك   بیان  دون  من  ،  للاحتیاطي"  التوزیع  ھذا  "  ابطال  طالبةً 

  الطعن   ةجدیّ   عدم  على  یدل  ما  ،ابطالھا  المطلوب و  فیھا  ورد   التي   المواد   تحدید   دون  ومن  مقداره  ولا  بھ  ىلالمد 
 ، الناحیة لھذه

   
  والمعنون   بالموازنة  الملحق  1  رقم   الجدول  من  تبیّن  قد   البحث،  في  الاستفاضة  سبیل  على  إنّھ،  وحیث  

  /21،799،942،723/  قدره  الموازنة  احتیاطي  أنّ   )، 1189  (ص.  "2026  عام  موازنة  قانون  "اعتمادات 
  في   علیھ  المنصوص   الموازنة،  من  والثاني  الأول  الجزئین  اعتمادات   مجموع  من  % 1  نسبة  یفوق  ما  ل.ل.،
 لھذه   مئویة  نسبة  اي  تحدد   لم  الدستور  من  85  المادة  أن  الى  الاشارة  مع  العمومیة،  المحاسبة  قانون  من  26  المادة
 السبب. ھذا ردّ  یوجب   ما ،الجھة

 
 
 مقدمتھ:  من "ھـ" الفقرة احكام على معطوفتین الدستور من  ۸۲و  ۸۱  المادتین حكامأ مخالفة  في -ه
ً   فیھ  المطعون  القانون  في  ت دسُّ   ٥۳  حتى  ٤۰  المواد   بأنّ   تدلي  المستدعیة  الجھة  إنّ   حیث     للأصول   خلافا

  المشروع   في  عددھا  كان  حین  في  مادة  57  الى  إقرارھا  بعد   الموازنة  مواد   عدد   رفع   ما  والقانونیة  الدستوریة
 قانون  في ضرائب  عدة لغیت أ او عدلت  نھأ ذلك نتیجة  من وكان مادة، ٤۹ عن یزید  لا الحكومة من حیلأ الذي

 المواد   ابطال  ویوجب   الدستور  من  ۸۲و  ۸۱  المادتین  یخالف  الذي  مرالأ  مستقل،  قانون   في   ولیس  الموازنة
  الیھا، المشار

 دت قیّ   الدستور  من  ۸٤  مادةال  كون  مردود   قولٌ   ھو  الموازنة  مواد   عدد   رفع  جواز  عدمب  القول  إنّ   وحیث  
  القیمة   او  الموازنة  لاعتمادات   الإجمالیة  القیمة  سقف  تجاوز  عدم  ھو  واحد   بقید   بیانھ،  سبق  كما  التشریعیة،  السلطة

  او  الموازنة قانون مشروع مواد  مجموع بعید   او قریب  من القید  ھذا  یشمل لاف ،الإضافیة للاعتمادات  الاجمالیة 
 الإضافي،  الاعتماد  فتح قانون مشروع مواد 

ً   تدلي  المستدعیة  الجھة  إنّ   وحیث     بقانون   لھا  علاقة  ولا  موازنة  فرسان  لتشكّ   المضافة  المواد   ھذه  بأنّ   ایضا
 یقتضي   كان  ھنّ أو  فیھ،  المطعون  القانون  من  55و   51و  49و   45و   41و  32و   31و  30  المواد   وتحدیداً   ،الموازنة

 الموازنة،  قانون في ھادسّ  وعدم مستقلة قوانین في  واقرارھا لمناقشتھا دراجھاإ
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 السلطة   إقرار  المتضمن  النص "  ھبأنّ   الموازنة  قانون  فت عرّ   العمومیة  المحاسبة  قانون  من  ٥  المادة  إنّ   وحیث  
  واجازة  والایرادات   النفقات  بتقدیر  تقضي أساسیة حكامأ على  القانون ھذا یحتوي الموازنة، لمشروع التشریعیة

 "، الموازنة  بتنفیذ   مباشرة  علاقة  لھ  ما  على  تقتصر  خاصة  حكامأ  وعلى  للإنفاق،  اللازمة  الاعتمادات   وفتح  الجبایة
ً   النص   بھذا  عملاً   یقتضي  إنّھ  وحیث   ً   ةالعام  الموازنة  لخصوصیة  وصونا  الدستوري   الاجتھاد   مع  وتماشیا

ً   التشریع   سلامة  سبیل  في  وذلك  الخامسة،  المادة  بتعریف  مشمولة   غیر  قانونیة  مادة  كل  استبعاد   المستقر   ومنعا
ً   عجل  على  القانونیة   المواد   بعض   لتمریر  المجلس   تمكین  دون  من  ، العامة  للموازنة  بصلة  تمت   لا   التي  خصوصا
 اعتمادھا،  الى ت أدّ  التي الموجبة الأسباب  وبیان مستقل طارإ في ومناقشتھا مراجعتھا من النیابي

  الخارجة   التشریعیة  بالنصوص   وحصره  الموازنة  فرسان  لمفھوم  الضیق  التفسیر  اعتماد   یقتضي  إنّھ  وحیث  
ً كلّ  ً   لھا  لیس  والتي  العمومیة  المحاسبة  قانون  من   ٥  المادة  تعریف  عن  یا ً   طابعا   او   مباشر  بشكل  تأثیر  اي  وأ  مالیا

 :ذلك ضوء في فیھا المطعون المواد  في والتدقیق الخزینة ،نفقات  وأ إیرادات  على مباشر غیر
 

  یلي:  ما یتبیّن المثارة المواد  الى بالعودة وحیث 
 : 30 المادة في -

من المرسوم الاشتراعي    7) من المادة  7من القانون المطعون فیھ ترمي الى تعدیل البند (   30حیث إنّ المادة  
 وتعدیلاتھ (قانون ضریبة الدخل)،  144/1959رقم 

المذكورة تكون ذات طبیعة مالیة بحتة ولا تخرج عن مفھوم الموازنة انما تكتفي بتعدیل   30ن المادة  إوحیث  
 رسم تمّ إقراره سابقاً ولا تستحدث رسماً جدیداً، فلا تدخل بالتالي في مفھوم فرسان الموازنة. 

 : 31 المادة في -
المادة   إنّ  المادة    31حیث  بتعدیل  تتعلقّ  فیھ  المطعون  القانون  رقم    28من  القانون  تاریخ    379من 

الثابتة    12/2001/ 14 التي أصابت الأصول  والمتعلّقة بطریقة حسم الضریبة  المضافة)،  القیمة  (الضریبة على 
 والتي اكتسبھا شخص خاضع للضریبة،

تتعلقّ بطریقة حسم الضریبة التي أصابت الأصول الثابتة التي اكتسبھا شخص خاضع    31وحیث إنّ المادة  
 للضریبة، فھي مادة ذو طابع ضریبي و مالي ولیست بالتالي من فرسان الموازنة. 

 : 32 المادة في -
المادة   إنّ  المادة    32حیث  تعدیل  الى  ترمي  فیھ  المطعون  القانون  رقم    30من  القانون  تاریخ   379من 

فتكون  (الضریبة على القیمة المضافة)، والمتعلّقة بطلب استرداد الضریبة وتمدید المھل بھذا الشأن،    12/2001/ 14
 ذات طابع ضریبي ومالي ولیست بالتالي من فرسان الموازنة.

 : 41 المادة في -
من القانون المطعون فیھ ترمي الى منح مھلة استثنائیة لتقدیم طلبات الاسترداد وفقاً    41حیث إنّ المادة  

 ،2024(قانون الضریبة على القیمة المضافة) والعائدة للعام   379/2001من القانون رقم  59لأحكام المادة 
تتعلّق بمنح مھلة لتقدیم طلبات الاسترداد المتعلقة بالضریبة على القیمة المضافة، والتي    41وحیث إنّ المادة  

 ھي مادة ضریبیة بامتیاز، فلا تدخل بالتالي في مفھوم فرسان الموازنة.
 

 : 49 المادة في
بالتالي فھي  حیث إن ھذه المادة ترمي الى تحمیل أصحاب العلاقة مصاریف أعمال التحدید والتحریر، و  

 ترتبط بایرادات الموازنة، فلا تدخل بالتالي في عداد فرسان الموازنة.
 : 51 المادة في -

 ا حیث إنّ ھذه المادة ترمي الى تعدیل مھلة التصریح الدوري عن الضریبة على القیمة المضافة، فیكون لھ
 لا تدخل بالتالي في مفھوم فرسان الموازنة. فلا تستحدث ضریبة جدیدة، ھي  الطابع الضریبي و
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   :55 المادة في -
   آنفاً. المبیّنة للأسباب  المزازنة  فرسان من تعتبر لا

من القانون المطعون فیھ ترمي الى تمدید المھل المنصوص علیھا في المادة  46 المادة تبینّ للمجلس أنّ حیث و
 من قانون اكتساب غیر اللبنانیین الحقوق العینیة العقاریة في لبنان،  11

وتنظیمي  و إداري  لھا طابع  باجراءات  بل  الموازنة،  وایرادات  بنفقات  مباشرة  ترتبط  المادة لا  ھذه  إنّ  حیث 
   من الدستور. 82و  81فتدخل في مفھوم فرسان الموازنة ویقتضي بالتالي ابطالھا لمخالفتھا المادتین  

 
 الأســــــــباب  لھــــــــــذه

 
  ،4الى المراجعة رقم   5، القاضي �ضم المراجعة رقم  ٢٠٢٦/ ١٨/٣تار�خ   2/٢٠٢٦وعطفاً على القرار رقم  

  
 

 بالأكثریة،  یقرّر
 

   :الشـــــكل في أولاً:
 شكلاً.  المراجعتین قبول

 
 الأساس:  في اً:نیثا

 فیھا.  المطعون الموازنة من /46/ ادةالم إبطال -1
 والمخالفة.  الزائدة والمطالب  الأسباب  سائر ردّ  -2

 
 ً  الجریدة   في  ونشره  الوزراء،  مجلس   رئیسو  النواب   مجلس  رئیسو  الجمھوریة  رئیس  من  القرار  ھذا  إبلاغ  :ثالثا

  الرسمیة.
 
 . 3/6202/ 62 بتاریخ بیروت  في صدر قراراً       
 

 طرزي  میشال  فرحات  فوزات   مشرقاني  الیاس  نجم  میراي
 (مخالف)                       )ة(مخالف  
 
 

 
 سرحان  ألبرت    بعاصیري  أكرم أحمد    غیدا   أبو ریاض 

 
 
 

 الرئیس                            السرّ  أمین
 

 ب مشل طنوس                           رمضان  ونيع               
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 مخالفة 

  40/6202القرار الصادر بنت�جة الطعن �القانون رقم 

) 6202للعام والموازنات الملحقة (الموازنة العامة    

میراي أمیل نجم    

 عضو المجلس الدستوري 

الخوف وتزرع  حصد الأرواح وتحرق الأرض  تحرب دام�ة ومدمّرة  التي تمرّ بها البلاد، وسط    ي هذه الحق�ة القاتمةف

ن، وفي حین یبدو المستقبل قاتماً مظلماً أكثر من أي وقت مضى، بتنا �أمسّ الحاجة أرجاء الوط�ل  في  والذعر  

خش�ة هي    لأنّ الدولة بدستورها ومؤسساتهاوم�ادئه،    الى تعز�ز منطق س�ادة القانون، والانضواء تحت را�ة الدستور

الخلاص الوحیدة لهذا الشعب المنهك والتائه، والطر�ق الوحید للخروج من الفوضى السائدة وطي هذه الصفحة 

 السوداء من تار�خ لبنان، 

الفقرة وفق ما نصّت عل�ه  الشعب هو مصدر السلطات وصاحب الس�ادة �مارسها عبر المؤسسات الدستور�ةولأنّ 

الدستور، ف�عود له أن �سائل السلطات العامة على أدائها، هي التي تستمد شرعیتها من الس�ادة مة  (د) من مقدّ 

 الشعب�ة،  

ولأن المساءلة الشعب�ة لا تقوم الا في ضوء ممارسة الحكم �شكل شفاف وصادق، وفق أحكام الدستور وتحت 

 سقف القانون، 

 اً رهما ملحّ فّ و لأنّ المحاس�ة والشفاف�ة هما سمتان أساسیتان لانتظام الح�اة العامة في الأنظمة الد�مقراط�ة، و�ات تو 

 في المرحلة المتأزّمة التي یتخّ�ط بها الوطن،   اً وحیو�

فالأمر ل�س   تطبیق أحكام الدستور وم�ادئه �شكل صارم   واجب   على السلطات العامة  و�ما أنني على قناعة �أنّه

تشكّل ر�ائز النظام اللبناني، وأعمدة دولة القانون التي لطالما نحلم بتحق�قها ونسعى    تلك الأحكامأنّ �اعت�ار  ،  خ�اراً 

تطب�قه على  المؤتمنالمجلس الدستوري �ي �سهر علیها �صفته حامٍ للدستور و   بین یديعت أمانةً  الیها، وقد وضِ 

 ،مقصودةً �انت ام �غیر قصد  السلطة التشر�ع�ة خلال عملمن  طاله التجاوزات والانتهاكات التي قد ت�ل  ومنع

بنت�جة الطعن �قانون �القانون   �نالصادر �ن من القرار  -لا بل مع قناعتي الراسخة  -وانسجاماً مع موقفي السابق  

�   324/2024رقم   للعام  المتعلّق  العامة  الموازنة و   )4/2024/   4تار�خ    2024/ 3(القرار رقم    2024الموازنة 

)، حیث �نت قد خالفت أ�ضاً رأي الأكثر�ة لجهة 1/2023/ 5تار�خ    1/2023(القرار رقم    2022العامة للعام  

 من الدستور،  87عدم جواز إقرار الموازنة العامة قبل اقرار قانون قطع الحساب �ما �شكل انتهاكاً لأحكام المادة 

من قانون المجلس الدستوري   12فانّي أخالف رأي الأكثر�ة لناح�ة النت�جة التي توصّلت الیها، عملاً �أحكام المادة  

 التالي:  ب من نظامه الداخلي، لكلّ ما سبق ذ�ره وتحدیداً للسب 36والمادة  1993/ 14/7تار�خ   250 رقم
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  الحساب   قطع  قانون   إقرار  وجوب  لجهة  الدستور  من  87  للمادة  ف�ه  المطعون   القانون   مخالفة  في -

 : الموازنة إقرار قبل

 حیث إنّ الفقرة (ج) من الدستور حدّدت نظام الحكم في لبنان على أنّه "جمهور�ة د�مقراط�ة برلمان�ة"، 

وحیث إنّه في الأنظمة الد�مقراط�ة البرلمان�ة، تعتبر الرقا�ة التي �جر�ها البرلمان على الموازنة العامة وعلى تنفیذها 

من قبل الحكومة، من أهمّ الوظائف التي أن�طت �ه الى جانب الوظ�فة الرئ�س�ة المتمثّلة �التشر�ع، لا س�ما وقد 

 الرقا�ة الضر�ب�ة،  نشأت البرلمانات في الأصل على خلف�ة فكرة

والتي أوردت  65) من المادة 5وحیث إنّ قانون الموازنة العامة یتمتّع �طا�ع القانون الأساسي وفقاً لأحكام الفقرة ( 

ته القصوى �حیث أنّ وجود الدولة مرت�ط الموازنة العامة للدولة من ضمن المواض�ع الأساس�ة، ما �شیر الى أهمیّ 

ارت�اطاً عضو�اً �مالیتها و�انتظام تلك المال�ة وصدقیتها وشفافیتها، وهو �عبّر من ناح�ة عن س�اسة الحكومة العامة، 

و�ت�ح للبرلمان وللجهات   ومن ناح�ة أخرى، �شكّل الصك الأساسي الذي �جیز للحكومة سنو�اً الج�ا�ة والانفاق

 الرقاب�ة القضائ�ة �دیوان المحاس�ة، اجراء الرقا�ة على مداخیل الدولة ونفقاتها، 

تحت عنوان "في   الفصل (ب) من ال�اب الرا�ع،  وحیث إنّ الدستور اللبناني خصّص فصلاً �املاً لمال�ة الدولة هو

�موجبها   یتمّ ومحددة  منه، حدّد ف�ه م�ادئ عامة ومهلاً صارمة وأصولاً مفصّلة    89الى    81�شمل المواد  المال�ة"  

تلك القواعد الدستور�ة الصر�حة والواضحة إطاراً شاملاً متكاملاً �سهم    �حیث تشكلإقرار الموازنة العامة للدولة،  

 في انتظام المال�ة العامة للدولة،

� النواب،  إنّ الدستور أناط �مجلس  الفائقة الأهم�ة المتجسّدة اعت�اره  وحیث  ممثّلاً للس�ادة الشعب�ة، هذه المهمّة 

اطلاعه على قطع   �عد �الحفاظ على انتظام المال�ة العامة، ف�قوم برقا�ة لاحقة على تنفیذ الموازنة للسنة المنصرمة  

الحساب المتضمّن الحسا�ات النهائ�ة للإدارة العامة للسنة السا�قة، فیوافق علیها �عد أن �كون دیوان المحاس�ة قد  

 والذي �جیز �موج�ه للحكومة الج�ا�ة والانفاق مجدّداً،  للسنة القادمةموازنة القانون  قبل إقراردقّقها، وذلك 

وحیث إنّ مبدأ الس�ادة الشعب�ة �فترض درجة عال�ة من الشفاف�ة في عمل المجلس الن�ابي التشر�عي والرقابي، لا 

س�ما في ما یتعلّق �المال العام، إذ أنّه من أ�سط قواعد الموازنة الوضوح والعدالة في الج�ا�ة والانفاق �الاستناد 

 ، مدقّق قطع الحساب  لا تظهر للمجلس الن�ابي الا من خلالالى ب�انات حساب�ة دق�قة،  شفافة وواضحة  

زمن �عاني ف�ه الاقتصاد الوطني من انكماش حاد ور�ود، وتتعرض المال�ة العامة لأزمة بنیو�ة،  وحیث ‘ننا في  

ما �حتّم أن یتمّ وضع قانون الموازنة العامة و�قراره وفقاً لقواعد الصدق�ة والشفاف�ة والوضوح في الرؤ�ا الاقتصاد�ة 

 وأن ینطلق من ب�انات حساب�ة مدقّقة وسل�مة،  

وحیث إنّ قطع الحساب والموازنة العامة، و�ن �انا ُ�قرّان �موجب قانونین منفصلین من الناح�ة الشكل�ة، إنما هما 

المضمون، حیث إنّه لا �جوز إقرار الموازنة العامة للسنة القادمة من دون التراتب�ة و   متلازمان ومتكاملان من حیث 
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الاستناد الى الب�انات المال�ة الواردة في قطع الحساب للسنة السا�قة. وقد سبق للمجلس الدستوري أن رّ�ز على 

 : ما حرفیته  9/2017/ 22، تار�خ  2017/ 5أهم�ة قانون قطع الحساب عبر اجتهاد مستقر، فجاء في قراره رقم 

"�ما أنّ انتظام مال�ة الدولة العامة، وخضوع السلطة الاجرائ�ة لرقا�ة السلطة الاشتراع�ة في مجال الج�ا�ة والانفاق،  

 �قتضي معرفة حق�ق�ة للواردات والنفقات عن طر�ق قطع الحساب"،

وتلازمهما هو مبدأ دستوري، ُ�ستدلّ عل�ه من صراحة أحكام   ي قطع الحساب والموازنةوحیث إنّ مبدأ تسلسل قانونَ 

حسا�ات الإدارة المال�ة النهائ�ة لكل سنة �جب أن تعرض على «أن  من الدستور التي نصّت على    87المادة  

المجلس لیوافق علیها قبل نشر موازنة السنة الثان�ة التي تلي تلك السنة وسیوضع قانون خاص لتشكیل دیوان  

المذ�ورة �شیر الى الزام�ة إقرار قانون قطع الحساب، �ما أنّ   87" في المادة  �جب فاستعمال فعل "  ،  »المحاس�ة

نشر موازنة السنة    قبل"المشترع الدستوري حرص في هذا النص على أولو�ة الموافقة على حسا�ات الأدارة النهائ�ة "

متلازمة ولا �جوز الفصل بینهما في  87و  86ر�ط بین هذین القانونین، ما �شیر الى أنّ أحكام المادتین  الثان�ة، و 

ضوء صراحة النص. �ما أنّه لا �جوز اقرار الموازنة ونشرها من دون أن �س�قها الموافقة على قطع الحساب. وهذا  

)، الذي 30/12/1963تار�خ    14969رسوم رقم  من قانون المحاس�ة العموم�ة (م  15ما أشارت ال�ه أ�ضاً المادة  

 �عتبر �مثا�ة القانون العضوي المتمّم للدستور، والتي نصت على ما یلي: 

 «تقدّر واردات السنة الجدیدة استناداً إلى العنصر�ن التالیین: 

 تحصیلات السنة الأخیرة التي أنجز مشروع قطع حسابها.  -أ

 تحصیلات الأشهر المنصرمة من السنة الجار�ة.  -ب 

 » ولوز�ر المال�ة أن �عدل التقدیر على أساس أوضاع �عتمدها، على أن یبرر أس�ابها.

وحیث إنّ هذا الترتیب التسلسلي والتلازم بین قطع الحساب والقوانین المال�ة (المتضمّنة قانون الموازنة)، �شار ال�ه 

�قتضي » �حیث  «le principe de chaînage vertueux   ) الفاضل  أو الترا�ط  في فرنسا �مبدأ "التسلسل ( 

قبل الأول من آب، و�تمّ فحصه في القراءة الأولى    loi de règlement�قدّم مشروع قانون قطع الحسا�ات  أن  

من قبل البرلمان قبل التصو�ت على مشروع قانون المال�ة للعام التالي، �ي یتسنّى للبرلمان مراق�ة نتائج تنفیذ 

 الموازنة العائدة للعام المنصرم قبل الشروع في مناقشة الاعتمادات والأهداف المقترحة للسنة المقبلة،  

وحیث إنّ مجلس النواب، بتخلّفه عن إقرار قانون قطع الحساب قبل إقرار قانون الموازنة العامة، �كون قد تقاعس 

عن الق�ام �إحدى أهمّ الوظائف التي أناطها �ه الدستور والتي �ستمدّها من الس�ادة الشعب�ة، وهي الرقا�ة على أداء 

ذمتها للسنة المنصرمة من خلال قطع الحساب المدقّق، وهو ابراء الحكومة وعلى انفاقها للمال العام، �غ�ة إبراء  

�جب أن �سبق الموافقة على مشروع الموازنة العامة المقدّم من الحكومة والذي �جب أن �كون مرتكز بدوره الى 
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قطع الحساب المدقّق من دیوان المحاس�ة، الذي أوجده الدستور �هیئة قضائ�ة رقاب�ة لهذه الغا�ة �الذات (المادة  

 من الدستور)،   87

وحیث إنّ التمادي في الامتناع عن إقرار قانون قطع الحساب قبل إقرار الموازنة العامة وفق الترتیب التسلسلي 

من الدستور، على الرغم مما ورد في قرارات المجلس الدستوري السا�قة من  87الالزامي الذي نصّت عل�ه المادة 

" المتمثّلة �عدم إقرار قانون قطع الحساب على مدى سنوات طو�لة،  ا�عاز �الخروج �أسرع وقت من "الحالة الشاذة

من الدستور) وتجاوزاً لمبدأ دستوري حذّر منه ونّ�ه إل�ه المجلس    87شكّل تجاوزاً لأحكام نص دستوري (المادة  �

ؤدّي الى تطب�ع مخالفة فادحة للدستور یرتكبها المجلس الن�ابي غیر آ�ه الدستوري في عدة قرارات سا�قة ، ما ی

الدستوري وتوص�اتهذ تحب المجلس  لقرارات متماد�اً  ل خرقاً  ما �شكّ   ، یرات  المحكمة  القض�ة  لقوة  للدستور وتجاوزاً 

المالي الذي �رّسه الدستور في أحكام صر�حة  العام  المالي  أنّه خرق للانتظام  المجلس الدستوري، إضافةً الى 

ومتلازمة في ما بینها �قتضي التقیّد بها، فتتحوّل هذه الحالة الشاذة سنة �عد سنة الى قاعدة وتضحى توص�ات 

ستوري الى مجرد رأي استشاري غیر ملزم ف�ما قرارات المجلس هي قرارات مبرمة وملزمة للسلطات المجلس الد 

 ماً في إطار دولة القانون. از التقیّد بها لِ والتنفیذ�ة التشر�ع�ة   تینالعامة �افة، و�التالي �قتضي على السلط

 الأســــــــــ�اب، هذه لجم�ع

 ةالمطعون ف�ه مخالفاً للماد   2026للعام  العامة والموازنات الملحقة  أسجّل هذه المخالفة إذ أرى أنّ قانون الموازنة  

 وجب ا�طاله برمّته، خلافاً للنت�جة التي انتهى الیها قرار الأكثر�ة.  ستمن الدستور، ما � 87

   الدستوري  جلسالم عضو                       

                         

 نجم  أمیل میراي                            
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 مخالفة عضو المجلس الدستوري  
 القاضي ال�اس مشرقاني 

 
 

 2026/ 5و 4  :نا تالمراجع
 

 ) 6202(قانون الموازنة العامة لعام  10/2/6202تار�خ  40 : القانون المطعون ف�ه
 

أنّ طب�عة المراجعات أمام المجلس الدستوري تفرض عل�ه عدم التقیّد في النظر �النصوص القانون�ة المطعون   حیث 
 في دستور�تها وحسب، إنما التصدي للقانون برمّته و�التالي ممارسة الرقا�ة الدستور�ة الشاملة عل�ه، 

 

أنّ مراجعة الطعن بدستور�ة القانون ل�ست مراجعة شخص�ة بل أنها تتعلق �الإنتظام العام الدستوري المرت�ط    وحیث 
�كل قانون �صار إلى إقراره و�صداره، ف�كون من واجب المجلس الدستوري أن �ضع یده عفواً على �لّ مخالفة 

 ین حصراً،طاعنلأحكام الدستور بدون أن یتقیّد �مطالب ال
 ) 9/2019/ 12تار�خ   23/2019(قرار المجلس الدستوري رقم                                           

 

وحیث أنّ الرقا�ة الدستور�ة لا تقتصر على الأس�اب المثارة بوجه المادة أو المواد المطعون بدستور�تها، إنما �شرّع  
 المجال أمام المجلس الدستوري لبناء قراره على أس�اب مختلفة لم یتبنّاها الطعنون في مراجعتهم،

 
أنّ المقصود �الدستور هو معناه الواسع أي ل�س النصّ المكتوب فحسب بل أ�ضاً مجموعة القواعد والم�ادئ   وحیث 

 التي لها ق�مة دستور�ة والتي تشكّل مجتمعةً ما �عرف �الكتلة الدستور�ة، 
(Bloc de constitutionnalité)      

 
من الدستور وذلك على   87ى في قراره لما جاء في مراجعة الطعن حول مخالفة المادة  المجلس تصدّ   أنّ   وحیث 

 خلاف محملها،
 

 �قتضي مخالفة قرار الأكثر�ة إستناداً على ما یلي: لذلك، 
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 / من الدستور 87لمخالفته أحكام المادة / 6202في عدم دستور�ة قانون موازنة العام 
 

الهدف الأساس لنشوء المجالس الن�اب�ة في الد�مقراط�ات العر�قة هو الحصول على موافقة ممثلي الشعب   حیث أنّ 
على أس�اب و��ف�ة فرض وج�ا�ة الدولة للضرائب والرسوم و�ذلك تحدید حدود وآل�ات وأبواب وطرق الإنفاق العام، 

  فاق أي من تلك الأموال أو من غیرها إلاّ �حیث أص�ح لا �جوز أن تتم ج�ا�ة ضرائب أو رسوم، ولا أن �جري إن 
 .�إجازة من المجلس الن�ابي الذي هو ممثل الشعب 

 

قانون المحاس�ة العموم�ة، على أحكام تنظّم ��ف�ة إعداد الموازنة   الدستور اللبناني، ثمّ   وفي المنحى ذاته، نصّ 
لحظ النص الدستوري "على أصول الرقا�ة على تنفیذها. �ذلك    العامة ومناقشتها و�قرارها في المجلس الن�ابي، وأ�ضاً 

مسألة إقرار المجلس الن�ابي لقطوع حساب الموازنات العامة للسنوات المنته�ة، �ما لحظ الأحكام والظروف المحددة 
 " .أ مجلس النواب عن إقرارهابدقة التي تجیز إصدار الموازنة �مرسوم من قبل مجلس الوزراء إذا تلكّ 

 )  43، صفحة  2022(الرئ�س فؤاد السنیورة، "المال�ة العامة للدولة بین التسی�س والتضلیل"، الط�عة الأولى، سنة 
 

قطع الحساب هو �شف الحساب الذي تتقدم �ه الحكومة الى مجلس النواب لإقراره، والذي تبیّن ف�ه   وحیث أنّ 
إلیها الإعتمادات الأخرى    الم�الغ التي أجاز المجلس الن�ابي للحكومة إنفاقها في قانون الموازنة لسنة معیّنة، مضافاً 

 التي تكون قد أقرّت، وذلك �المقارنة مع الم�الغ التي أنفقتها الحكومة فعلا" من حساب الموازنة. 
 

و�بیّن السند الذي ارتكزت عل�ه الحكومة في ذلك.   و�التالي، �كشف قطع الحساب الفروق الحاصلة ز�ادة أو نقصاناً 
ج�ایته من قبل الحكومة، �ما هو   راً الإیرادات التي تمّت ج�ایتها �المقارنة مع ما �ان مقدّ   و�بیّن هذا الحساب أ�ضاً 

 . ه مجلس النواب ن في قانون الموازنة الذي أقرّ مبیّ 
 

 . ه، على أساس ذلك، یتحدد العجز أو الفائض الفعلي المحقق في حساب الموازنة خلال سنة معیّنةوحیث أنّ 
 

عن السنة التي تسبق سنة إعداد الموازنة، أي بتأخیر سنة واحدة،  قطع الحساب هذا �جري إقراره سنو�اً   وحیث أنّ 
 . وذلك �ي تستط�ع وزارة المال إقفال حسا�ات موازنة السنة المنته�ة

 

أن تعرض حسا�ات الإدارة المال�ة  ه �جب ت على أنّ من الدستور صر�حة لهذه الجهة إذ نصّ  87المادة  وحیث أنّ 
 . النهائ�ة لكل سنة على مجلس النواب لیوافق علیها قبل نشر موازنة السنة الثان�ة التي تلي تلك السنة

 

أنّ  المال�ة   وحیث  السنة  لنها�ة  العائدة  للحسا�ات  الختام�ة  ذاتها الأرصدة  الدخول لأي سنة مال�ة هي  حسا�ات 
 .في حساب المهمة لتلك السنة، �لٌ في ما �خصّه السا�قة �ما �ظهر في قطع حساب الموازنة وأ�ضاً 

 

القیود الإفتتاح�ة لأي سنة �فترض وجود الحسا�ات الختام�ة للسنة السا�قة مع   ذلك �عني أنّ   وحیث أنّ  تحدید 
 . العودة الى جم�ع الحسا�ات  ب حكماً مستنداتها الكاملة، ما یتطلّ 
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قطع الحساب اعتمد لأجل   أنّ   لكنّه �عتبرة قطع الحساب  على مدى أهم�ّ   �شدد القرار موضوع المخالفة    وحیث أنّ 
الدستور أولى الموازنة أهم�ة إستثنائ�ة بوحیث لا �جوز للحالة الشاذة المتمثلة �غ�اب   الموازنة ول�س العكس، وأنّ 

عدم إ�طال   إلىخلصت الأكثر�ة  و   2026  قطع الحساب لسنوات عدّة أن تحول دون إقرار الموازنة العامة للعام
 .ةالقانون المطعون ف�ه لهذه العلّ 

 

ة، التي هي في الحق�قة مخالفة دستور�ة موصوفة، وعدم سبق ه من غیر الجائز استمرار الحالة الشاذّ وحیث أنّ 
الشواذ أمسى القاعدة، وأص�حت مراعاة   من الزمن �ات لا ینتهي الى درجة أنّ   الموازنة �إقرار قطع الحساب ردحاً 

 . ق علیها للإحجام عن تنظ�م قطوع الحسا�ات و�قرارهااعة �علّ الظروف شمّ 
 

المجلس الدستوري مؤتمن على مراق�ة احترام القانون لأحكام الدستور، فلا �سعه أن �ستن�ط الأعذار   وحیث أنّ 
والمبررات و �جترح المهل الإضاف�ة التي تت�ح للمجلس الن�ابي تجاوز النصوص الدستور�ة الآمرة �نصّ المادة 

 . من الدستور اللبناني 87
 

أنّ قطع الحساب �عبّر عن واقع تنفیذ الموازنة   2/2018أنّ إجتهاد المجلس الدستوري �عتبر في قراره رقم   وحیث 
وتحدیداً أرقام الواردات والنفقات والتوازن في ما بینهما، و�عكس مدى الإلتزام �خطّة عمل السنة المنصرمة، و�مكّن 

عند إقرار الموازنة أو تعدیلها وفقاً لمعط�ات مال�ة و�قتصاد�ة   البرلمان من اتخاذ قرارات مبنّ�ة على معلومات حق�ق�ة 
 .واكتشاف مكامن الخطر في المال�ة العامة، و�تخاذ التدابیر التصح�ح�ة في الوقت المناسب 

 

أنّ إنجاز الحسا�ات المال�ة یت�ح لهیئات الرقا�ة القضائ�ة، و�شكل خاص دیوان المحاس�ة، تدقیق أوضاع   وحیث 
المال�ة العامة، �ما �مكّن السلطة الإشتراع�ة من الق�ام بوظ�فتها الرقاب�ة في الشق المالي من خلال مراق�ة الحكومة 

 .ومحاسبتها
 

أنّه وفقاً للدستور تجري مناقشة و�قرار الحسا�ات المال�ة للسنة المنصرمة في مجلس النواب قبل نشر موازنة   وحیث 
 . السنة اللاحقة

 

/ من النظام الداخلي لمجلس النواب تنصّ على أن �صدّق المجلس أولاً على قانون قطع 118أنّ المادة /   وحیث 
 . الحساب ثم على موازنة النفقات و�عدها على قانون الموازنة وفي النها�ة على موازنة الواردات 

 

 . أنّه على الحكومة أن تحیل قطع الحساب على المجلس الن�ابي في نها�ة �ل سنة لیوافق عل�ه و�برئ ذمّتها  وحیث 
 

أنّ قطع الحساب هو الأداة الأساس�ة لإجراء التدقیق في الحسا�ات العامة وفي تنفیذ الموازنة ولإتمام المراق�ة   وحیث 
 .والإشراف على حسن استخدام السلطة التنفیذ�ة للأموال العموم�ة
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وحیث أنّ إقرار الموازنة بدون قطع حساب �عطل الرقا�ة المال�ة المناطة �موجب الدستور �السلطتین الإشتراع�ة 
و�نتهك مبدأ فصل السلطات، و�حوّل السلطة الإشتراع�ة إلى أداة بید السلطة التنفیذ�ة فتص�ح عاجزة    والقضائ�ة،

 .عن ممارسة دورها في الرقا�ة الجدّ�ة والمجد�ة
 

التشك�ك في  و�التالي  و�نفاقه،  العام  المال  الشفاف�ة في ج�ا�ة  إلى غ�اب  یؤدي  الحساب  أنّ غ�اب قطع  وحیث 
 . صدق�ة الموازنة العامة وسلامة تنفیذها، �ما یؤدي إلى فتح ال�اب واسعاً أمام تفشّي الفساد واستشرائه

 

أنّ الحكومات المتعاق�ة تقاعست عن وضع قطع الحساب السنوي وفقاً لما نصّ عل�ه الدستور �ما تقاعست   وحیث 
عن وضع موازنات عامة سنو�ة، �قابلها تراخي مجلس النواب في الق�ام بدوره الأساسي لناح�ة إلزام الحكومة بوضع 

الدستور، فألحقا ضرراً فادحاً ناطها بهما    قطع الحساب السنوي، وتخلّ�ا معاً عن الإضطلاع �الصلاح�ات التي
 . �المصلحة الوطن�ة العل�ا

 

 . وحیث أنّ الإستمرار في تغییب قطع الحساب �شكّل إنتهاكاً فاضحاً للدستور
 

"سر�عاً و�دون   الآنف ذ�ره سبق أن نّ�ه إلى ضرورة أن �جري   2/2018لس الدستوري في قراره رقم  أنّ المج  وحیث 
وضع قطع الحساب وفق القواعد التي أملاها الدستور وقانون المحاس�ة العموم�ة لكي تعود المال�ة العامة   ت�اطؤ"

 "تقل�ص العجز في الموازنة العامة"، وض�ط الواردات والنفقات و "ولوضع حدٍّ لتسییب المال العام"،إلى الإنتظام، 
 .وممارسة رقا�ة فعل�ة وفاعلة على تنفیذ الموازنة

 

" لا �مكن أن تستمرّ المخالفة تحت ستارها لسنوات عدَة لا حدّ لها ولا أفق، سر�عاً و�دون ت�اطؤأنّ ع�ارة "  وحیث 
متتال�ة بدون أن �حرّك المجلس الن�ابي الر�ود الضارب و   متعددةخاصة أنّ المخالفة تلك امتدت على مدى موازنات  

 . �عمل�ة إنجاز قطع الحساب المطلوب �إلحاح
 

أنّه ل�س ثمة ما ی�شّر �عدم جعل الإستثناء قاعدة لا بل عرفاً، �ما سبق أن أشرنا، فندخل في المحظور   وحیث 
 .الأكثر خطورة على الوضع الدستوري 

 

ومن هنا ضرورة ممارسة الرقا�ة   �قدر ما تلتزم أحكام الدستور،السلطة الإشتراع�ة ل�ست سیّدة نفسها إلاّ    أنّ   وحیث 
                                               .علیها من القضاء الدستوري 

«La loi est l’expression de la volonté générale était le discours produit et légitimant à 
la fois, le pouvoir législatif des seuls représentants de la Nation, du Parlement seul. La 
loi n’exprime la volonté générale que dans le respect de la constitution est aujourd’hui 
le discours produit et légitimant à la fois le pouvoir du Conseil de participer à la 
formation de la loi en vérifiant qu’elle respecte les règles constitutionnelles.» 
(Droit du Contentieux Constitutionnel, 4ème éd. Dominique Rousseau, pp. 409-410) 
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/ من قانون إنشاء المجلس الدستوري نصّت على تمتّع القرارات الصادرة عنه �قوة القض�ة 13أنّ المادة /  وحیث 
 .طر�ق من طرق الطعن نها ملزمة لجم�ع السلطات والمراجع وهي غیر قابلة لأيالمقض�ة وعلى أ

 

تساهم مساهمة أنّ   وحیث  والتي  الملزمة  الدستوري  المجلس  قرارات  تجاهل  التمادي في  النواب  ه لا �سع مجلس 
 . أساس�ة في صناعة سل�مة لقانونٍ یراعي أحكام الدستور

 

فإنّ "خرق الدساتیر تقوم �ه الأطراف التي یناط بها تطبیق الدستور والتي تمتلك صلاح�ات  أنّه، وللأسف، وحیث 
 . "دستور�ة

 

دة وحیدة (الذي شكّل إستثناءاً �معرض نشر موازنة حیثالصادر    143/2019أنّ البند ثان�اً من القانون رقم    وحیث 
) حدّد للحكومة مدّة ستة أشهر لإنجاز الحسا�ات المال�ة النهائ�ة والمدقّقة بدون أن تنجز أي مهمَة 2019العام  

 .سنوات  �عمن هذا القبیل منذ نّ�ف وس
 

أنّ المجلس الدستوري دأب في عدد من قراراته على اعتماد "أوضاع س�اس�ة ومال�ة واقتصاد�ة صع�ة"   وحیث 
مشفوعة "�انتشار و�ائي" بدون أن یبیّن الترا�ط الم�اشر والوثیق بین تلك الأوضاع و�ین الإمتناع عن إعداد قطع  

ولم �ستقرّ الى طب�عته التي شكا منها المجلس  الحساب و�قراره، لا س�ما أنّ إغفال موجب إقراره نشأ قبل الأوضاع
 . حتى الیوم بدون مبرّر مقبول ت ستمرّ احالة الإغفال �عد زوال تلك الأوضاع �ما أنّ 

 

أنّ الأوضاع المعوّل علیها �حالات استثنائ�ة، سمحت لا بل سَهُلَ معها إقرار قانون الموازنة وقوانین أخرى   وحیث 
شتّى ما عدا العمل على ولادة قطع الحساب و�قراره، الأمر الذي ینزع عن تلك الأوضاع والحالات جدّیتها وصوابها  

 ./ من الدستور الصر�ح والملزم87مادة /وصدقیتها و�ؤ�د وجوب عدم الأخذ بها في مقابل نصّ ال 
 

ه من غیر الجائز �عد، أن تنطوي قرارات المجلس الدستوري المتعاق�ة على تساهلٍ إزاء الخرق البرلماني أنّ   وحیث 
للدستور، بل ین�غي أن تبني الحصن المن�ع بوجه أي تجاوز للنص الدستوري الواضح والصر�ح و�دون الإكتراث 

 حجّة. لأي ذر�عة أو 
 

/ من الدستور نصت صراحة و�كل وضوح على "أن حسا�ات الإدارة المال�ة النهائ�ة لكلّ سنة 87أنّ المادة /   وحیث 
 ".التي تلي تلك السنةقبل نشر موازنة السنة الثان�ة �جب أن تعرض على المجلس لیوافق علیها 

 

 .أنّ المهمة الأساس�ة للمجلس الدستوري هي مراق�ة دستور�ة القوانین و�التالي �كون هو حامي الدستور وحیث 
 

 .أنّه لا �عوّل على القول �المصلحة العامة في معرض النص الدستوري الصر�ح والواضح والقاطع والملزم وحیث 
 

 secondaire et complémentaireأنّ الإجتهاد الدستوري جعل من المصلحة العامة مبدأً ثانو�اً ومكمّلاً    وحیث 
 .في غ�اب النص، �معنى أنّه لا یؤخذ بها مع وجود النص الصر�ح
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 )                                      2018/ 2(تراجع مخالفة نائب رئ�س المجلس الدستوري القاضي طارق ز�ادة وهي جزء لا یتجزأ من القرار رقم 
 

 . مفروض وجو�اً عاماً �عد عام وهو أنّه ل�س ثمة ظرف مقبول یبرّر الإمتناع عن وضع قطع الحساب  وحیث 
 

�سبب   1980أنّ المجلس الدستوري الفرنسي اعتمد موقفاً متشدداً عندما أعلن عدم دستور�ة موازنة العام    وحیث 
و�انت المخالفة أنّ البرلمان  ، (CC 79-110 DC du 24 décembre 1979)مخالفة البرلمان لأصول التشر�ع  

إنتقل إلى مناقشة ال�اب الثاني من الموازنة قبل التصو�ت على ال�اب الأوّل مخالفاً الأصول المنصوص علیها في 
، فكم �الحري متى �انت 1959�انون الثاني   2الصادر في   (Ordonnance) / من القرار التنظ�مي40المادة /

 .المخالفة جوهرّ�ة وجس�مة و�الحجم العارم والمتكرّر إّ�انَ نشر �ل موازنة سنوّ�ة
 

�المادة  أنّ   وحیث  الدستوري، عملا"  المجلس  مهام  من  وسائر   18ه  القوانین  دستور�ة  مراق�ة  إنشائه،  قانون  من 
النص   النصوص التي لها قوَة القانون، و�التالي "السهر على حما�ة أحكام الدستور"، لذا، إذا اعتبر المجلس أنّ 

من قانون إنشائه،   22للمادة    ، فعل�ه أن �قضي سنداً أو جزئ�اً   موضوع المراجعة غیر دستوري و مشوب �عیب �ل�اً 
 . �قرار معلل یرسم حدود ال�طلان أو جزئ�اً  �إ�طاله �ل�اً 

LOUIS FAVOREAU et LOIC PHILIP : Les grandes décisions du conseil 
constitutionnel. Dalloz 1991 p.295 no 9 :                                                      
« …Le conseil constitutionnel…est chargé de dire le droit, de veiller au respect des 
règles constitutionnelles dans les limites et les conditions fixées par la 
constitution…                                                                                         
Il se borne à constater qu’il ne peut être porté atteinte à ce droit ou à cette liberté 
par la voie législative ordinaire … » 

 

قطع الحساب، �ما سبق أن أشرنا، هو ب�ان محوري لتنفیذ النفقات والواردات العموم�ة الفعل�ة للسنة   أنّ   وحیث 
نفقاتها ووارداتها، وحسن   sincérité du budgetالمنصرمة وهو �ستوجب مراعاة مبدأ "صدق الموازنة"    في 

  .وهم�ة تقدیرها، وذلك �ي لا تأتي الموازنة موازنةً 
JEAN LUC ALBERT : Finances publiques, Editions Dalloz 2019. Page 46. No 488 :                                                                                                   
« Mais le budget, étant un acte de prévision, la sincérité ici requise est une sincérité 
subjective, ainsi que le précisent à la fois l’article 32 de la loi organique du 1er Août 
2001 relative aux lois de finances, qui indique que la sincérité des lois de finances 
s’apprécie compte tenu des informations disponibles et des précisions qui peuvent 
raisonnablement en découler, et le conseil constitutionnel, qui estime qu’ici la 
sincérité se caractérise par l’absence d’intention de fausser les grandes lignes de 
l’équilibre déterminé par les lois de finances. »                   
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 من الدستور. 87�ل�اً لمخالفته احكام المادة  40رقم   2026لذا، �قتضي ا�طال قانون موازنة العام 
 

 رأي الأكثر�ة. أخالف   مبناءً على ما تقدّ 
 

 3/2026في    /
 

 القاضي المخالف           
 ال�اس مشرقاني             

                        


