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 المجلس الدستوري 

 

 ٤/٢٠٢٦/ ٧تار�خ  7رقم قرار 

 ١١/٣/٢٠٢٦تار�خ  ٢٠٢٦/و/٦مراجعة رقم 

 ١١/٣/٢٠٢٦تار�خ  ٢٠٢٦/و/٧مراجعة رقم: 

 ٢٤/٣/٢٠٢٦تار�خ  ٢٠٢٦/و/٨مراجعة رقم: 

المراجع رقم  :  اتموضوع  القانون  بدستور�ة  بتار�خ    ٤١/٢٠٢٦الطعن  في  ٣/٢٠٢٦/ ٩الصادر  والمنشور   ،

 (المتعلّق بتمدید ولا�ة مجلس النواب تمدیدًا إستثنائ�اً). ٢٠٢٦/ ٩/٣تار�خ   ١١الجر�دة الرسم�ة، ملحق العدد 

 

  استثنائ�اً في مقرّ مجلس شورى الدولة لأس�اب أمن�ة،   ٢٠٢٦/ ٧/٤إنّ المجلس الدستوري الملتئم بتار�خ  

ألبرت سرحان،   �عاصیري،  أكرم  القاضي طنوس مشلب وحضور الأعضاء: عوني رمضان،  برئاسة رئ�سه 

 .ر�اض أبو غیدا، فوزات فرحات، م�شال طرزي، ال�اس مشرقاني

 ومیراي نجم �سبب السفر.  و�غ�اب نائب الرئ�س القاضي عمر حمزة لأس�اب صحّ�ة 

 

التقر�ر الملف وعلى  المراجعتین    �عد الاطلاع على  الوارد في   ٢٠٢٦/و/  ٧و   ٦الوارد في  والتقر�ر 

 ، ٢٠٢٦/و/ ٨المراجعة رقم 

 ولدى التدقیق والمذاكرة، 
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،  9/3/2026الصادر بتار�خ    2026/ 41رقم  ه ورد الى المجلس الدستوري ثلاث مراجعات طعن �القانون  تبین ان 

من الجر�دة الرسم�ة �التار�خ إ�اه، والرامي الى تمدید ولا�ة مجلس النواب تمدیدًا   ١١والمنشور في ملحق العدد  

 إستثنائ�اً،  

ر�مون أبي خلیل، غسان آمال    زارجبران جرجي �اسیل، سیمن النواب    ١١/٣/٢٠٢٦الأولى مقدمة بتار�خ  

عطاالله، جورج نع�م عطاالله، سامر أسعد التوم، شر�ل �میل مارون، اد�ار جوزف طرابلسي، ج�مي جورج  

 ، ٢٠٢٦/و/٦سجلت في قلم المجلس برقم  ، نقولا مور�س صحناوي و جبور، ندى نهاد ال�ستاني،  

النواب جورج عدوان، فؤاد مخزومي، أشرف ر�في، ب�ار بو عاصي، غسان    والثان�ة مقدمة �التار�خ إ�اه من

حاص�اني، نز�ه متى،  رازي الحاج، جهاد �قرادوني، ، م�شال معوّض، غادة أیوب، وال�اس اسطفان، سجلت  

 ، ٢٠٢٦/و/٧في قلم المجلس برقم 

شر�ل مسعد، حل�مة القعقور، من النواب نجاة عون صلی�ا، أسامة سعد،    ٣/٢٠٢٦/ ٢٤والثالثة مقدمة بتار�خ  

جلس ملم القسینت�ا زراز�ر، فر�د ال�ستاني، أنطوان ح�شي، ز�اد الحواط، ال�اس جراده وملحم خلف، سجلت في 

 ، ٢٠٢٦/و/ ٨برقم 

 

بون قبول مراجعاتهم شكلاً ووقف مفعول القانون المطعون ف�ه لحین البت �اساس  وتبین ان جم�ع المستدعین �طل

 المراجعة وفي الأساس ا�طال القانون المطعون ف�ه مدلین �الاس�اب التال�ة ت�اعاً:

 

 : ٢٠٢٦/و/٦ رقم في المراجعة –اولاً 

القانون   -أ ف�ه   خرق  للانتخا�ات   المطعون  "المعقولة"  الدور�ة  نس   مبدأ  الى  یؤدي  النظام    فما  أسس 

 ي اللبناني،طالد�مقرا

 

ن الأس�اب الموج�ة  خرق القانون المطعون ف�ه مبدأ التناسب بین أهدافه والوسائل المستعملة لتحق�قها لأ  -ب 

التي أُسند إلیها تمحورت �غالبیتها حول اعت�ار حالة الحرب التي تمرّ بها البلاد ظروفاً استثنائ�ة أو قوةً 

قاهرة من شأنها تولید شرع�ة استثنائ�ة تبرّر قرار التمدید الذي �كون مخالفاً للدستور والم�ادئ الدستور�ة 
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المتفرّعة عنه في الظروف العاد�ة، وأنّ تطبیق نظر�ة الظروف الإستثنائ�ة إذا �ان من شأنه تبر�ر أي  

تبدیل قد �طرأ على القواعد العامة، فذلك یتمّ في حدود ما تقتض�ه الحاجة التي فرضتها هذه الظروف  

أنّ الظروف    7/2014ره رقم  وخلال الفترة التي تتحقق خلالها حصراً، و�نّ المجلس الدستوري أكّد في قرا

الاستثنائ�ة لا �مكنها تبر�ر تمدید ولا�ة المجلس سنتین وس�عة أشهر، ذلك أنّ "المدة الطو�لة لا �مكن  

تبر�رها �معط�ات آن�ة وراهنة، �ما ان تبر�رها �معط�ات مستقبل�ة أو افتراض�ة لا �ستق�م لا واقعاً ولا  

متضمّن التمدید للمجلس الن�ابي لمدة سنتین قد خالف اجتهاد  قانوناً"، ف�كون القانون المطعون ف�ه ال

المجلس الدستوري المُستقر، �ما والاجتهاد الإداري المستقر في هذا الاطار، ذلك أنه من غیر الممكن  

تحدید تار�خ انتهاء الظرف الطارئ المُتمثّل �العدوان الراهن على لبنان مس�قاً، والقول �أنّ الحرب من  

 تستمر لسنتین غیر دقیق ولا �قع في موقعه القانوني الصح�ح، الممكن أن 

التمدید لا �ستق�م إلا إذا �ان مرت�طاً حصراً �ق�ام الظرف الطارئ، وأنّ �ل تمدید لا یرتكز إلى    كما ان

دور�ة   ولمبدأ  �ما  والترشح،  �الاقتراع  المواطنین  لحق  اغتصا�اً  �شكّل  وثابت  آني  استثنائي  ظرف 

ق ثبوت  عند  أنه  على  مُجمعٌ  الدستوري  الفقه  إنّ  ذلك،  عن  فضلاً  وأنّه  الظروف الانتخا�ات،  �ام 

الاستثنائ�ة، فان التمدید القصیر من الممكن ان ینقذ العمل�ة الانتخاب�ة، أمّا التمدید الطو�ل فیهدف إلى  

 استبدالها،

  

 : ٢٠٢٦/و/٧راجعة رقم  مفي ال -ثان�اً 

الفقرات "ب" و"ج" و"د" و"هـ" من مقدّمة  في    الواردة لا س�ما تلك    ،الم�ادئ الواردة في الدستور  ةمخالف -أ

/  21والمادة/  ،/ من العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة25ن الرا�عة و/یوالمادت  ،الدستور

مبدأ   والتي تنصّ على،  / من الدستور44/ و/27ن/ی والمادت  ،من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان

تداول السلطة و"الد�مقراط�ة" و"دور�ة الإنتخاب" و"عدم جواز تجاوز حدود الو�الة" و"التناسب" و"عدم  

 . "جواز ر�ط الإنتخاب �اي قید أم شرط" و"عدم الوضوح في النص 

 

 : / من الدستور44/ و/27مخالفة أحكام المادتین/ -ب 
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إنّ مجلس النواب، في القانون المطعون ف�ه، قد مارس سلطة اعت�اط�ة لا سلطة استنساب�ة، ولم �كتفِ بتمدید 

لنصوص  إلى ست سنوات، خلافاً  أر�ع سنوات  النواب من  فعل�اً مدة ولا�ة مجلس  بل عدّل  ولایته فحسب، 

الذي   فضلاً عن العرف الدستوري المستقرمن الدستور،    44الدستور ولم�ادئه العامة، ولا س�ما نص المادة  

دَرَجَ لبنان منذ زمن �عید ، إذ اكتسب قوة الم�ادئ الدستور�ة، والذي �رّس مدة ولا�ة مجلس النواب �أر�ع سنوات 

على  تنصّ  / من الدستور  44المادة/على تحدید ولا�ة المجلس �أر�ع سنوات، وهي مدة الو�الة الن�اب�ة، علماً أن  

إمكان�ة نزع الثقة من رئ�س مجلس النواب ونائ�ه �عد عامین من إنتخابهما عند بدء ولا�ة المجلس، ما قد یؤشّر  

وأنّ السلطة الاستنساب�ة الممنوحة لمجلس النواب    إلى أنّ ولا�ة المجلس، وفق الدستور، محدّدة �أر�ع سنوات،

ة في تقدیر الظروف الاستثنائ�ة المانعة لإجراء الانتخا�ات ل�ست سلطة اعت�اط�ة أو تحكّم�ة، بل سلطة مقید 

�مبدأ الشرع�ة وخاضعة لأحكام الدستور وللم�ادئ الدستور�ة العامة، �حیث یتوجب ممارستها ضمن حدود هذه  

�جوز، تحت ستار الظروف الاستثنائ�ة، أن �قوم مجلس النواب ، فلا  الم�ادئ ودون مخالفة النصوص الدستور�ة

�التمدید لنفسه دون ضوا�ط موضوع�ة مرت�طة �الظرف الاستثنائي ذاته، و�لا تحولت سلطته الاستنساب�ة في  

التقدیر إلى سلطة اعت�اط�ة. وهذا ما حصل في القانون المطعون ف�ه، إذ أقدم مجلس النواب على تمدید نصف 

في حال ثبوت وجود ظرف استثنائي �منع    �ه،ب عل�ان یتوجّ ، و اف�ة لنفسه، أي لمدة سنتین �املتینولا�ة إض

ى تمدید تقني ومحدود ضمن مهلة معقولة، لا تتجاوز في مرحلة أولى ستة أشهر، إجراء الانتخا�ات، أن یلجأ إل

، على أن ُ�صار عند انتهاء هذه المهلة إلى إعادة تقی�م ما إذا �انت  انكما استقر عل�ه الفقه والاجتهاد الدستور�

، الظروف الاستثنائ�ة قد زالت أم لا تزال قائمة، لیُتخذ عندئذٍ قرار جدید بتمدید إضافي ولمهلة مماثلة ومعقولة

نّ القول �عكس ذلك، أي إعطاء مجلس النواب سلطة مطلقة وغیر مقیدة في تمدید ولایته، من شأنه أن �فتح  و�

الظروف   ستار  تحت  أكثر،  حتى  أو  سنوات،  خمس  أو  أر�ع  إلى  تصل  قد  تمدید  قوانین  إقرار  أمام  ال�اب 

خ انتهائها، الأمر الذي یتعارض مع أ�سط م�ادئ النظام الدستوري الاستثنائ�ة التي �عود للمجلس نفسه تحدید تار� 

 .الد�مقراطي

 :مخالفة مفهوم "الظروف الإستثنائ�ة" و"القوّة القاهرة"  -ت 

الناجمة عن ظروف خطیرة جداً وغیر متوّقعة تقتضي إتّخاذ إجراءات إستثنائ�ة �غ�ة  إنّ الظروف الإستثنائ�ة  

الحفاظ على الإنتظام العام الذي له ق�مة دستور�ة، فتنشأ عنها شرع�ة إستثنائ�ة غیر منصوص علیها تحّل  

م�ادئ الدستور�ة  محّل الشرع�ة العاد�ة، ما �جیز للمشترع، ضمن حدود معیّنة، أن �خرج عن أحكام الدستور وال

أو القواعد ذات الق�مة الدستور�ة، وذلك حفاظاً على الإنتظام العام و�ستمرار�ة المرافق العامة، وصوناً لمصالح  
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البلاد العُل�ا، وهذا ما أكّدت عل�ه قرارات المجلس الدستوري، وأنّ تطبیق نظر�ة الظروف الإستثنائ�ة یتطلّب 

 .أس�ا�اً موضوع�ة حق�ق�ة وظاهرة، تحول دون تأمین الإنتظام العام من خلال تطبیق القوانین العاد�ة

قد تُبرّر تأجیل إجراء الإنتخا�ات في موعدها وذلك د في المكان والزمان،  وأنّ الظروف الإستثنائ�ة التي تتحدّ 

والذي �عدّ من الم�ادئ الأساس�ة في القانون الدستوري المعاصر وأن حصول الظروف    ،وفقا لمبدأ "التناسب 

لفترة محدودة، غیر   تأجیل الانتخا�ات  المفترض وهو  الهدف  تتناسب مع  الحال�ة  تمدید ولا�ة  أالاستثنائ�ة  ن 

تبرّر تأجیل   تدبیراً غیر متناسب مع هذا الهدف، فالظروف الاستثنائ�ة قد  النواب لمدة سنتین �شكل  مجلس 

 تعارض مع مبدأ التناسب. ، والذي یالانتخا�ات غیر أنّها لا تبُرّر تمدید ولا�ة المجلس مُجدّدًا سنتین من الزمن

 : مخالفة قاعدة �قین النص ووضوح التشر�ع  -ث 

  في أس�ا�ه الموج�ة الإلتزام �إجراء الإنتخا�ات فَور "توافر الظروف" وزوال القوّةتضمّنّ    القانون المطعون ف�هإنّ  

اذ ان هذه الص�اغة تفتقر الى   ”Legal certainty“  ف�كون خرق مبدأ �قین النص ووضوح التشر�ع   القاهرة 

لأ  التشر�ع  في  الانحراف  مبدأ  خرق  الى  اضافة  الموضوع�ة،  ل�ست ص�اغة    نّ المعاییر  المعتمدة  الص�اغة 

تنظ�م�ة بل هي مناورة تشر�ع�ة تهدف الى تحصین القانون من الطعن امام المجلس الدستوري فالمشترع �علم  

تضلیل�ة لا واقع�ة، فالسلطة التي    �قیناً استحالة تحق�قها في غ�اب المعاییر الواضحة والمحددة �ما �جعلها جملةً 

الممدّدة الولا�ة  إنتهاء  قبل  مُ�كرة  إنتخا�ات  إلى  تذهب  لن  تحایلاً  لنفسها  �ستوجب  مدّدت  ما  القانون  ،  إ�طال 

 .المطعون ف�ه �سبب افتقار النص الى الوضوح التشر�عي

ر�ط القانون المطعون ف�ه بوقوع فراغ في السلطة التشر�ع�ة واختلال في مبدأ عدم صحة الحجة لجهة   - ج

  :"ةاستمرار�ة المؤسسات الدستور�ة والمرافق العام

الغا�ة من هذا التمدید هو حما�ة المؤسسات الدستور�ة من الفراغ،    نّ أ تحجج المشترع في الأس�اب الموج�ة �

حدهما لمدة  أن للتمدید  اوحما�ة من الفراغ، �ان قد قُدم اقتراح  ،نهأن مجر�ات الجلسة ومحاضرها تثبت  أ غیر  

للتمدید مرتین، والثاني لمدة ستة اشهر وذلك تماش�اً مع الظروف الاستثنائ�ة وحما�ة من   أر�عة اشهر قابلة 

خلال الجلسة اقترح النائب جورج    هن أالوقوع في الفراغ وتأمیناً لاستمرار�ة ممارسة المجلس الن�ابي دوره، �ما  

عدوان دمج الاقتراحین �اقتراح التمدید لمدة سنة واحدة وعندما طرح رئ�س المجلس التصو�ت على اقتراح التمدید 

صو�ت �اخت�ار احد الخ�ار�ن امّا التمدید لسنتین او التمدید لمدة سنتین حصراً، طلب منه النائب جورج عدوان الت

لسنة واحدة، فرفض رئ�س المجلس واصرّ على التصو�ت على اقتراح التمدید لسنتین: اذاً �ان متاحاً للنواب 
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اسقاط اقتراح التمدید لسنتین مما �ان سیُلزم رئ�س المجلس الانتقال للتصو�ت على الاقتراحات التي تمدد لمدة 

اقل من سنتین، و�التالي �ان متاحاً تطبیق مبدأ الظروف الاستثنائ�ة والالتزام �القواعد الدستور�ة وتأمین عدم  

 . الفراغ واستمرار�ة مؤسسة المجلس الن�ابي

مخالفة قاعدة "عدم جواز ر�ط الإنتخا�ات �الإتّفاق على قانون إنتخا�ات جدید، و�صلاحات و�ستحقاقات  - ح

 :"أُخرى 

الن�اب�ة �التوافق على قانون إنتخاب جدید، أو أي إصلاحات أُخرى أو  إنّه لا �جوز ر�ط إجراء الإنتخا�ات 

 ":ما حرفیّتهوالتي تُعتبر جزءًا لا یتجزّأ من القانون، قد جاء في الأس�اب الموج�ة إستحقاقات مُستقبل�ة، �حیث  

إضافةً إلى أنّ التمدید س�فسح في المجال للتوّصل إلى قانون إنتخابي جدید... یؤمّن صحّة التمثیل للجم�ع  

 "،  وفق أحكام الدستور

أنّ أي �حث في قانون إنتخا�ات جدید، �ستوجب أن �حصل من قبل مجلس نواب مُنتخب، ول�س  فضلاً عن  

من قِبَل مجلس نواب مُمدّد لنفسه، َ�ون مجلس النواب الحالي والمُمدّد لنفسه، �فتقد إلى الشرع�ة ولا �حّق له أن  

الشعب�ة   المشروع�ة  �ملك  لا  وهو  قانوناً،  اللبنانیین  على  �فرض  أم  �قض ،  لإقرارهیُرّتب  القانون    يما  إ�طال 

و�نجاز   جدید،  إنتخا�ات  قانون  على  �الإتّفاق  الإنتخابي  الإستحقاق  إنجاز  ر�ط  �سبب  أ�ضاً،  ف�ه  المطعون 

 .إصلاحات و�ستحقاقات مختلفة

 : ٢٠٢٦/و/٨في المراجعة رقم   –ثالثاً  

 مخالفة القانون المطعون ف�ه للم�ادئ الد�مقراط�ة الأساس�ة التي �قوم علیها النظام الدستوري:  -أ

 :السبب الأول: مخالفة مبدأ س�ادة الشعب ودور�ة الانتخا�ات 

إنّ القانون المطعون ف�ه من خلال تمدیده ولا�ة المجلس الن�ابي لمدّة سنتین، �كون قد مسّ �صورة م�اشرة �مبدأ  

س�ادة الشعب ومبدأ دور�ة الانتخا�ات، وهما من الم�ادئ الدستور�ة الأساس�ة التي �قوم علیها النظام الس�اسي  

 . اللبناني، ما �قتضي إعلان عدم دستور�ته وا�طاله

 : السبب الثاني: مخالفة مبدأي الضرورة والتناسب في التدابیر الاستثنائ�ة

اللذین �شكّلان شرطین أساسیین   والتناسب  ف�ه خالف �صورة واضحة مبدأي الضرورة  المطعون  القانون  إنّ 

 لمشروع�ة أي تدبیر استثنائي �مسّ القواعد الدستور�ة. 
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 أن التمدید لمدّة سنتین �شكّل تعدیلاً غیر م�اشر لمدّة الولا�ة الن�اب�ة المنصوص علیها دستور�اً:   -ب 

إنّ الدستور اللبناني �حدّد مدّة الولا�ة الن�اب�ة �عنصر أساسي في ضمان س�ادة الشعب وحما�ة التوازن بین 

المؤسسات، و�عتبر هذا التحدید جزءاً من البناء الدستوري للنظام الس�اسي، فالمدّة المحدّدة دستور�اً ل�ست مجرّد 

مثل�ه عبر انتخا�ات دور�ة، و�التالي إنّ تمدید ولا�ة  إجراء تنظ�مي بل تعكس حقّ الشعب في تجدید تفو�ضه لم

المجلس الن�ابي لمدّة سنتین لا �مكن اعت�اره إجراءً مؤقتاً أو تقن�اً، أو استثنائ�اً بل �مثّل تحو�لاً للظرف الاستثنائي  

م دستور�ته  الى قاعدة غیر دستور�ة تؤدّي الى تعدیل غیر م�اشر لمدّة الولا�ة الن�اب�ة، ما �قتضي إعلان عد 

 وا�طاله  حفاظاً على الم�ادئ الأساس�ة للنظام الد�مقراطي اللبناني، وخصوصاً س�ادة الشعب ودور�ة الانتخا�ات. 

 انحراف السلطة التشر�ع�ة في استعمال صلاح�اتها:   -ت 

إنّ ق�ام المجلس الن�ابي بتمدید ولایته الخاصة لمدّة طو�لة �ضعه في موقع الخصم والحكم في آن واحد، ما 

�شكّل انحرافاً في استعمال السلطة التشر�ع�ة إذ یؤدّي ذلك الى تحقیق مصلحة م�اشرة للسلطة التي تصدره،  

نّ هذا المفهوم له شروط صارمة ولا �جوز  وقد استند القانون المطعون ف�ه على مفهوم القوة القاهرة، غیر أ 

الالتزام   تنفیذ  �جعل  الارادة  وخارج عن  متوقّع  غیر  استثنائ�اً  ظرفاً  القاهرة  القوة  فتعتبر  تفسیرها،  في  التوسّع 

مستحیلاً �صورة مطلقة، و�التالي فإنّ مجرّد وجود حرب وتوتّر أمني أو خطر س�اسي لا �كفي �حدّ ذاته لاعت�ار  

مستحیلة، بل �جب أن �كون اجراء الانتخا�ات متعذراً �صورة فعل�ة ومطلقة. وعل�ه، فإنّ القانون    الانتخا�ات 

المطعون ف�ه، من خلال تمدیده ولا�ة مجلس النواب لمدّة سنتین، �كون قد أدّى عمل�اً الى تعدیل غیر م�اشر  

كن أن یتمّ الا عبر تعدیل دستوري صر�ح  لمدّة الولا�ة الن�اب�ة المحدّدة في النظام الدستوري، وهو تعدیل لا �م

وفق الأصول المنصوص علیها في الدستور، ما �شكّل انحرافاً في استعمال السلطة التشر�ع�ة، من خلال الجمع  

 بین صفة المستفید من القرار وصلاح�ة التشر�ع، واخلالاً �مبدأ فصل السلطات والتوازن بین السلطات الدستور�ة. 

 أنّ التمدید المطعون ف�ه یؤدي عمل�اً الى مصادرة مؤقتة للس�ادة الشعب�ة:   -ث 

لا �قتصر أثر التمدید على تعدیل مدّة الولا�ة الن�اب�ة، بل یؤدّي الى مصادرة مؤقتة لممارسة الس�ادة الشعب�ة،  

ف�طال أحد الأسس الجوهر�ة للنظام الدستوري اللبناني المتمثل في س�ادة الشعب ودور�ة الانتخا�ات، الأمر  

 الذي �قتضي معه اعلان عدم دستور�ته. 
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  ٦في المراجعتین رقم    ، تداول المجلس في وقف مفعول القانون المطعون ف�ه٢٠٢٦/ ١١/٣وتبین انه بتار�خ  

ولم �جد ما   ،٢٠٢٦/و/ ٨جدداً في وقف المفعول في المراجعة رقم  م�حث    ٣/٢٠٢٦/ ٢٤وفي    ٢٠٢٦/و/٧و

 ،ذلكیبرر 

المراجعة    �ضم  وصدر قرار  ٢٠٢٦/و/ ٧و   ٦في المراجعتین رقم    ، ورد التقر�ر٣/٢٠٢٦/ ١٦وتبین انه بتار�خ  

رقم    ٧رقم   المراجعة  رقم    ٣/٢٠٢٦/ ٢٧  و�تار�خ  ٢٠٢٦/و/٦الى  المراجعة  في  التقر�ر  بتار�خ   ٨ورد    و 

 ا�ضاً،  ٦الى المراجعة رقم  ٨، صدر قرار �ضم المراجعة رقم  ٣/٢٠٢٦/ ٣١

 ، عل�هبناءً 

 في الشكل: -أولاً 

،  ٣/٢٠٢٦/ ٩من الجر�دة الرسم�ة تار�خ    ١١حیث إنّ القانون المطلوب إ�طاله تمّ نشره في ملحق العدد رقم  

ضمن مهلة الخمسة عشر یوماً  ، أي  3/2026/ 11بتار�خ    7/2026و   6/2026ن رقم  اوقد وردت المراجعت

، مع في الشكل  تینمقبول  ان تكونفالقانون�ة، موقّعة من عدد النواب المطلوب ومستوف�ةً سائر الشروط الشكل�ة،  

 قد تقرر قبولها شكلاً في قرار الضم، ٨الإشارة الى ان المراجعة رقم 

 

 في الأساس: -ثان�اً 

 

في ما اذا �ان ثمة ظروف استثنائ�ة تبرر تمدید    في المراجعات الثلاثة تستدعي ال�حث   الادلاءات   حیث إنّ 

ولا�ة مجلس النواب وثان�اً في ما اذا �ان التمدید، للمدة التي حصل فیها، أي لفترة سنتین ون�ف، یتناسب مع  

 الغا�ة المتوخاة من القانون وذلك في ضوء ادلاءات المستدعین وما �مكن ان یثیره المجلس عفواً اذا لزم الامر، 

 

 :مدى توفّر الظروف الاستثنائ�ة والقوة القاهرةفي    -1

مهور�ة د�مقراط�ة  جه "نظام الحكم في لبنان على أنّ في الفقرة (ج) منها  الدستور حدّدت  مة  مقدّ   حیث إنّ 

على أنّ "الشعب مصدر السلطات وصاحب الس�ادة �مارسها عبر    هاالفقرة (د) من  في  �ما نصّت برلمان�ة"،  

 المؤسسات الدستور�ة"،
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حدى وعشر�ن سنة  إلكل وطني لبناني بلغ من العمر    من الدستور نصّت على أنّ «  21المادة    وحیث إنّ 

 ، في أن �كون ناخ�اً على أن تتوفر ف�ه الشروط المطلو�ة �مقتضى قانون الانتخاب» كاملة حقّ 

والمحلّ�ة التي أحالت الیها الفقرة (ب) من   وفي المعاهدات الدول�ة  دستوراً صان  المُ   قتراعحق الاوحیث إنّ  

 عل�ه اجتهاد هذا المجلس  استقرّ لما    وفقاً لا یتجزأ منه    قدّمة جزءاً المتعتبر مع  هذه المعاهدات  و ــ  مقدّمة الدستور،  

 مواطن �أن �كون ناخ�اً ومنتخ�اً،  هو ر�یزة أساس�ة للأنظمة الد�مقراط�ة التمثیل�ة، و�تفرّع عنه حقّ �لّ  ،ــ

فقرة (د) من مقدمة الدستور المذ�ورة  من الإعلان العالمي لحقوق الانسان، والمكملّة لل  21المادة  وحیث إنّ  

ر عنها �انتخا�ات نز�هة دور�ة تجري على أساس  إرادة الشعب هي مصدر السلطات، �عبّ «، نصّت على ان  آنفاً 

 ،»الإقتراع السري وحر�ة التصو�ت 

وحیث إنّ مبدأ دور�ة الانتخاب المرت�ط �حق الاقتراع، ینطوي على وجوب التقیّد �مدة ولا�ة المجلس  

الن�ابي المنتخب ودعوة الناخبین لممارسة حقّهم في الانتخاب �صورة دور�ة وضمن مدّة معقولة، لكي یتسنّى  

في ح�اتهم الیوم�ة، و�ت�ح المجال لتداول لهم محاس�ة القّ�مین على إدارة الشؤون الوطن�ة والتي تطال المواطنین  

 ر عنها في الانتخا�ات، السلطة �ما ینسجم مع تطلعات الشعب المعبَّ 

تجري الانتخا�ات العامة لتجدید هیئة المجلس في ”على أنّه    من الدستور تنصّ   42وحیث إنّ المادة  

، مكرّسة �شكل ضمني مبدأ دور�ة الانتخا�ات الن�اب�ة ومبدأ تداول “خلال الستین یوماً السا�قة لانتهاء مدة الن�ا�ة

علماً أنّ انتخاب مجلس ن�ابي    مقراطي البرلماني في لبنان،�السلطة، اللذین �شكلان مرتكز�ن أساسیین للنظام الد 

ند بدء ولا�ة مجلس النواب،  ع من الدستور اعت�ار الحكومة مستقیلة    69جدید �ستت�ع وفق الفقرة (ه) من المادة  

التنفیذي والتشر�عي �فرعیها  السلطة  تجدید  الى  یؤدي  الن�اب�ة  ما  ینسجم مع مبدأ    ،�عد الانتخا�ات  وهذا �لّه 

 ودستور�تها،  الس�ادة الشعب�ة التي تستمد منه السلطات العامة �افةً مشروعیتها

إنّ  الانتخاب    وحیث  دور�ة  الشعب مبدأ  من  السلطة  انبثاق  �مبدأ  لارت�اطه  دستور�ة  ق�مة  ذو  مبدأ 

المادة  ) من  1الفقرة (�الاستناد الى  �ما سبق و�رّسه المجلس الدستوري  وخضوعها للمحاس�ة في الانتخا�ات  

من الاتفاق�ة الدول�ة للحقوق المدن�ة  25من المادة  )ب (الفقرة والى العالمي لحقوق الانسان،  نمن الاعلا  21

 ،  1972  عامالیها لبنان   والتي انضمّ  1996/ 12/ 16مم المتحدة بتار�خ  والس�اس�ة الصادرة عن الأ

 یراجع:  
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والقرار    13/5/2013تار�خ    1/2013والقرار رقم    1997/ 12/9تار�خ    2/97و   1/97  القراران رقم

 . 28/11/2014تار�خ   7/2014رقم 

الانتخاب�ة الن�ا�ة  نظمة  وضع الأ   نّ ة الولا�ة الانتخاب�ة، لأ د مدّ ه اذا �ان �عود للمشترع أن �حدّ وحیث إنّ 

ه  نّ لأ ن �عدّل في مدة الولا�ة الجار�ة  أ ، فهو لا �ستط�ع  المحجوز له �الدستور  ختصاص الا  ضمن�ة یدخل  المحلّ و 

التفو�ض الشعبي المحدّ قد تدخّ بذلك  �كون   الناخب  أ ، والذي سبق و ةد المدّ ل في   ب اعند انتخللمجلس  عطاه 

ة  س�اب مستمدّ الا لأ �جوزي تعدیل �أت�ه المشترع على هذا التفو�ض لا أ نّ إفوعل�ه ، 2022أعضائه في أ�ار 

 ي في حال وجود ظروف استثنائ�ة، أة التي تستدعیها هذه الضرورات، من ضرورات قصوى وفي حدود المدّ 

تهدّد السلامة العامة والأمن والنظام  التي  خارقة  الشاذة  الظروف  الهي  الظروف الاستثنائ�ة    وحیث إنّ 

 ض ��ان الأمة للزوال، العام في البلاد، ومن شأنها ر�ما أن تعرّ 

الظروف الاستثنائ�ة تقتضي اتخاذ إجراءات استثنائ�ة �غ�ة الحفاظ على الانتظام العام الذي وحیث إنّ  

 له ق�مة دستور�ة، 

محل الشرع�ة    شرع�ة استثنائ�ة غیر منصوص علیها تحلّ   ، تنشأ�فعل الظروف الاستثنائ�ة  إنّه،  وحیث 

 العاد�ة، ما دامت هناك ظروف استثنائ�ة، 

إنّ  الناجمة عن أحداث خطیرة جداً وغیر متوقّ وحیث  الظروف الاستثنائ�ة  للمشترع،  ه في  عة، �جوز 

ن �خرج عن أحكام الدستور والم�ادئ الدستور�ة أو القواعد ذات الق�مة الدستور�ة، وذلك أضمن حدود معینة،  

  اجتهاد حفاظاً على الانتظام العام واستمرار�ة المرافق العامة، وصوناً لمصالح البلاد العل�ا، وهذا ما أكد عل�ه  

 ، المستقر المجلس الدستوري 

إنّ   یتطلّ وحیث  الظروف الاستثنائ�ة  أس�ا�اً موضوع�ة حق�ق�ة وظاهرة، تحول دون  تطبیق نظر�ة  ب 

 تأمین الانتظام العام من خلال تطبیق القوانین العاد�ة، 

 أنه ورد فیها ما یلي:  نوحیث إنّه من العودة الى الأس�اب الموج�ة للقانون المطعون ف�ه یتبیّ 

من الدستور التي توجب إجراء الانتخا�ات خلال الستین یوماً السا�قة    ٤٢انطلاقاً من أحكام المادة    ”

لإنتهاء ولا�ة المجلس، و�ما أن هذه القاعدة تفترض توافر الحد الأدنى من الاستقرار الأمني والمؤسساتي  

 العمل�ة الانتخاب�ة وحر�تها ونزاهتها،  الذي �ضمن سلامة



11 
 

و�نطلاقاً من التطورات الأمن�ة والعسكر�ة الخطیرة والمتسارعة التي �شهدها لبنان، وما یرافقها من تصعید   

میداني واسع المدى �شمل مناطق الجنوب وال�قاع ومح�ط العاصمة، و�ؤدي الى تهدید م�اشر لسلامة 

ي الحر�ة بین المحافظات  المواطنین ولمبدأ انتظام المرافق العامة، و�تسبب �حالات نزوح واضطراب ف

 ومراكز حیو�ة،  وتعطیل جزئي لطرق 

. ولما �ان الظرف الإقل�مي الراهن یتّسم �ما �مكن توص�فه �مرحلة «صدمة استرات�ج�ة سر�عة الإ�قاع»،  

تؤدي الى تغیر معط�ات الأمن الوطني خلال مدد زمن�ة قصیرة، �ما �فرض على القوى المسلحة والأجهزة 

 لدفاع،الأمن�ة تكث�ف الانتشار والاستنفار وتوج�ه الموارد الى متطل�ات الأمن وا

وفي الوقت نفسه، لما �انت الانتخا�ات الن�اب�ة، �حكم طب�عتها، تشكل حدثاً وطن�اً واسع النطاق یتضمن  

تجمعات جماهیر�ة، وتحر�ات لوجست�ة مكثفة، ونشاطاً إعلام�اً وس�اس�اً عالي السقف، ما �ضاعف نقاط  

وطن�ة وطائف�ة شاملة في    الاحتكاك المحتملة و�ز�د من قابل�ة أي حادث أمني محدود للتحول الى أزمة

ظل بیئة إقل�م�ة ملته�ة، �ما �فرض على القوى المسلحة والأجهزة الأمن�ة جهوز�ة وسرعة حر�ة تتطلب  

 قدرات إستثنائ�ة، 

من  أدنى  توافر حد  المرع�ة،  والقوانین  الدستور  وفقاً لأحكام  یتطلب،  الانتخابي  الإستحقاق  �ان  ولما 

المرشحین وحما�ة   بین  الفرص  تكافؤ  �ما �ضمن  والتعبیر،  والاجتماع  التنقل  الأمني وحر�ة  الاستقرار 

القضائ�ة ممارسة مهامها دون  الاقتراع ولجان القید، و�ت�ح للسلطات الإدار�ة و  الناخبین والموظفین ومراكز

 ضغط قاهر، 

ولما �ان إجراء الانتخا�ات في ظل بیئة توتر مرتفعة قد یؤدي الى نشوء ما ُ�عرف في الفقه الدستوري 

�حالة «الشرع�ة المتنازع علیها»، �حیث ُ�شكك قسم من القوى الس�اس�ة أو من الرأي العام �سلامة العمل�ة  

 ا�ات �آل�ة إنتاج استقرار س�اسي، الانتخاب�ة أو �حر�ة الإرادة الشعب�ة، الأمر الذي یهدد وظ�فة الانتخ

ولما �ان الواقع المیداني الراهن ینعكس �صورة م�اشرة على القدرة العمل�ة لتنظ�م الانتخا�ات ضمن مهلها  

الدستور�ة والقانون�ة، سواء من حیث سلامة فتح المراكز، أو تأمین المواد اللوجست�ة، أو ضمان نزاهة  

 .“، أو تفعیل الرقا�ة والإشراف على العمل�ة الانتخاب�ةت الاقتراع وفرز الأصوا
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من الثابت ان البلاد تمر في ظروف استثنائ�ة ناتجة عن اعتداءات حر��ة في مناطق مختلفة    وحیث 

وان تمدید ولا�ة المجلس الن�ابي تم اقراره �سبب هذه الظروف الشاذة  تسببت بتدمیر قراها و�لداتها وتشر�د سكانها  

والخارقة والخطیرة التي تهدد السلامة العامة والامن والنظام العام في البلاد وفقاً للأس�اب الموج�ة المذ�ورة  

و�ظل من الضروري معرفة ما اذا �انت مدته تتناسب مع الظروف    أعلاه، ف�كون التمدید مبرراً من ناح�ة المبدأ،

 التي فرضته والغا�ة منه. 

 :الغا�ة المتوخاة من وراء التشر�عمدّة التمدید مع  بین تناسبال مدىفي   -2

تنتهي مدة ولا�ة مجلس النواب الحالي   ”في مادته الوحیدة على أنّه    القانون المطعون ف�ه نصّ   حیث إنّ 

 “، ٢٠٢٨أ�ار   ٣١�صورة إستثنائ�ة بتار�خ 

بین أهدافه والوسائل    القانون المطعون ف�ه یتعارض مع مبدأ التناسب الطاعنین یدلون �أن    حیث إنّ و 

لتحق�قه معها  لأن،  االمستعملة  تزول  محدودة  لمدة  الانتخا�ات  موعد  تأجیل  تبُرّر  الإستثنائ�ة    تلك   الظروف 

لا تتناسب والحق�قة  السنتین طو�لة و   ة  مد اذ ان  ن،  یسنت لها لا تُبرر تمدید ولا�ة مجلس النواب  الظروف غیر أنّ 

لا �مكن تبر�رها �معط�ات آن�ة  و الآن�ة والراهنة للظرف الاستثنائي الذي برر الخروج عن مبدأ دور�ة الانتخا�ات،  

 وراهنة، و�نّ تبر�رها �معط�ات مستقبل�ة أو افتراض�ة لا �ستق�م أ�ضاً، 

المشترع في تقدیر ملاءمة التشر�ع والغا�ة المتوخاة   محلّ   لا �عود للمجلس الدستوري أن �حلّ   حیث إنّهو 

،  الدستور�ة  وضوا�ط على الحر�ات والحقوق الأساس�ة   قانوناً یتضمن قیوداً   المشترع   الا انه عندما �سن ،  ئهمن ورا

تكون  انه  ف أن  تحقیق    تلك�قتضي  في  تكمن  والتي  المرجوة  الغا�ة  مع  ومتلائمة  والضوا�ط ضرور�ة  القیود 

  ل�كون الضرر الناتج   ،الدستور�ة  صون الحقوق والحر�ات الأساس�ة�ین  و   هاتوازناً بین  ؤمنتلالمصلحة العامة،  

 ، في حده الأدنى الممكن و الحقوق الأساس�ةأمن تلك الحر�ات  من جراء الحدّ 

من تمدید ولا�ة مجلس    غا�ة وحیث إنّه �العودة الى الأس�اب الموج�ة للقانون المطعون ف�ه، یتبیّن أنّ ال 

وقوع فراغ في السلطة    هو الحؤول دون ”“  استمرار هذا الوضع، وفق المعط�ات الأمن�ة الراهنة، في ضوء”النواب 
التشر�ع�ة، وما �ستت�عه من اختلال في مبدأ استمرار�ة المؤسسات الدستور�ة والمرافق العامة، في مرحلة تعد  

 “، من أدق المراحل على صعید الأمن الوطني والاقتصاد والاستقرار الاجتماعي

ال�ه لبنان في العام    نضمّ الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة، والذي االعهد  من    25وحیث إنّ المادة  

 على ما یلي:   نصّ ت، 1972
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، الحقوق التال�ة، التي �جب أن  2�كون لكل مواطن، دون أي وجه من وجوه التمییز المذ�ور في المادة  ”
بتتاح له فرصة التمتع بها  لعقمك د  مخ غن م فن  :خه

حر�ة، ) أ( في  �ختارون  ممثلین  بواسطة  و�ما  م�اشرة  إما  العامة،  الشؤون  إدارة  في  �شارك   أن 
دور�اً  تجرى  نز�هة  انتخا�ات  في  و�نتخب،  ینتخب  أن  بین    (ب)  المساواة  قدم  وعلى  العام  �الاقتراع 

الناخبین،  إرادة  عن  الحر  التعبیر  تضمن  السري،  و�التصو�ت   الناخبین 
 “ .(ج) أن تتاح له، على قدم المساواة عموما مع سواه، فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده

اذا �ان �عود للمشترع أن �قدر وجود ظروف استثنائ�ة تستدعي منه سن قوانین لا تتوافق  وحیث إنّه،  

وأحكام الدستور، في حدود المدة التي تستوجبها هذه الظروف، فإن ممارسته لهذا الحق ومدى ملاءمته مع 

 الظروف التي استدعت التشر�ع، ت�قى خاضعةً لرقا�ة المجلس الدستوري، 

حتى  أنّ �قدّر ما إذا �ان تمدید ولا�ة مجلس النواب تمدیداً استثنائ�اً  ،  �عود للمجلس الدستوري وحیث إنّه  

الانتخاب والترش�ح، وفي حقّه أن   المواطن في دخل في مفهوم "القیود المعقولة" على حقی،  ٥/٢٠٢٨/ ٣١

من العهد الدولي    25�شارك في إدارة الشؤون العامة عبر انتخا�ات حرّة، المنصوص علیها في المادة  

 ، المذ�ور آنفاً 

وحیث إنّ تقدیر المجلس الدستوري �جب ان �ستند الى المعط�ات الواقع�ة الراهنة والى توقعه المرجح  

 لك�ف�ة تطور تلك المعط�ات وانتهائها،

، قد ازدادت سوءاً منذ  ٨/١٠/٢٠٢٣وحیث إنّ الأوضاع الأمن�ة الناتجة عن الحرب التي بدأت في  

وطالت    ٢٠٢٦/ ٩/٣�ما تضاعفت حدتها �عد صدور القانون المطعون ف�ه بتار�خ    ٢٠٢٦ر اذار  هبدا�ة ش

بلدة وقر�ة جراء تدمیرها وجرف منازلها وقد نزح  ٤٥یرت معالم غمناطق �ثیرة في العدید من المحافظات ف

سكانها، الذین یر�و عددهم على ملیون وخمسما�ة الف نسمة وقتل ما یز�د على الف وثلاثما�ة شخص  

تار�خه أر�عة الاف حتى  الى عدد    ،وجرح حوالي  والدول�ة، إضافة  الرسم�ة  ضحا�ا حسب الإحصاءات 

 هم في الوقت الحاضر، ؤ معارك، المستمرة ضار�ة، والذین لا �مكن إحصاال

التي تشكل في الظروف العاد�ة مراكز اقتراع،    ،راً من المدارس والمقرات الرسم�ةی وحیث إنّ عدداً �ب

أضحت في الوقت الحاضر مراكز إیواء للنازحین �شغلونها في أوضاعٍ نفس�ة ومع�ش�ة صع�ة ناه�ك عن  

 ، أجواء الشحن المذهبي والطائفي والمناطقي
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وحیث إنّ دور�ة الانتخاب التي تكرس حقي الترشح والاقتراع وتداول السلطة اللذین �شكلان المرتكز�ن  

لیتمكن الناخبون    ،�جب اتمامهما في ظروف هادئة ومستقرة نسب�اً   ،الأساسیین للنظام الد�مقراطي اللبناني

قاس�ة الظروف  الضغط    و�معزل عن    من محاس�ة ممثلیهم ف�عیدون انتخابهم او �ختارون سواهم، �صفاء

ناجمة عن النزوح القسري المفاجئ لأن الاقتراع في مثل هذه الظروف لا �عبر عن الارادة الحرة  الطارئة وال

مرتكزي   تشو�ه  الى  یؤدي  العكس  على  انما  السل�م،  الد�مقراطي  النظام  إرساء  في  �ساعد  ولا  الواع�ة 

 الد�مقراط�ة المذ�ور�ن أعلاه، 

والتي تزداد سوءاً وعنفاً یوماً �عد یوم، اذ فضلاً عن  وحیث إنّ حالة الحرب والأوضاع الأمن�ة السیئة 

متا�عة تدمیر القرى وتهجیر السكان، امتدت آلة الحرب الى البنى التحت�ة فدمرت الجسور وقطعت الطرق 

وعزلت عدة مناطق عن �عضها وأص�حت عودة تلك المناطق الى وضع ش�ه مقبول �حاجة الى فترة زمن�ة 

 قد تكون طو�لة، 

وحیث إنّه لا �مكن اجراء الانتخا�ات الن�اب�ة فور زوال الظروف الاستثنائ�ة الموصوفة اذ �قتضي ان  

�كون لدى الجهات المولجة �اتمام العمل�ة الانتخاب�ة فترة زمن�ة �اف�ة تستوجبها تلك العمل�ة من تحضیرات  

�سبب الحرب، إضافة الى تأمین  لجهة القوائم الانتخاب�ة وتصح�حها في ظل عراقیل تكتنف عدد الوف�ات  

الأمور اللوجست�ة المختلفة وفي طل�عتها تأمین مراكز الاقتراع خاصة وان الانتخا�ات �جب ان تحصل في  

 یوم واحد في جم�ع الدوائر الانتخاب�ة،  

ظهور أي حل او بوادر تشیر الى توقف الحرب وعودة الاستقرار في المدى المنظور   وحیث نظراً لعدم

ان انهاء هذا    اقرها القانون خاصةالتمدید التي    القائم �ستوجب فترة    الظرف الاستثنائي  ان  المجلس  یرى 

 سائر السلطات اللبنان�ة،  وقدرة الظرف �خرج عن إرادة

وحیث إنّه اذا �ان من الأفضل، وفق ما یذهب ال�ه المستدعون، لو حصل التمدید الاستثنائي لفترة  

ما �جدد ولایته ثان�ة اذا لزم  إواتخاذ ما یراه مناس�اً، ف  اقصر، �عید بنهایتها المجلس الن�ابي تقی�م الوضع  

، في  والدستوري   جرى الانتخا�ات، فانه �عود ا�ضاً للمجلس المذ�ور، لا بل من واج�ه الوطنيالامر واما تُ 

حال زوال الظرف الاستثنائي، ان �عمد م�اشرة الى تقصیر مدة ولایته والعمل على اجراء الانتخا�ات علماً  

 صلاح�ة المجلس الدستوري، ان تقصیر مدة الولا�ة �خرج عن  



15 
 

غیر    ٣١/٥/٢٠٢٨وحیث سنداً لما تقدم لا یرى هذا المجلس ان تمدید مجلس النواب لولایته حتى  

 ،متناسب مع الظروف الاستثنائ�ة التي فرضت التمدید 

 یراجع المجلس الدستوري الفرنسي:  

Decisions N0: 

 2013-671 DC du 6 juin 2013 

2010-603 DC du 11 fevrier 2010 

2005-529 DC du 15 decembre 2005 

2001-444 DC du 9 mai 2001 

 

على    یؤ�د  الدستوري  المجلس  إنّ  الو   واجب وحیث  النواب  في حال زوال والدستوري،  طني  مجلس 

الاستثنائ�ة فيالظروف  الولا�ة    ،  تقصیر  الى  فوراً  �عمد  استثنائ�اً  ان  الن�اب�ة    الانتخا�ات   جراءو�الممددة 

 ، العامة

وحیث إنّه �الوصول الى هذه النت�جة لم �عد ثمة موجب لل�حث في سائر الأس�اب المدلى بها لعدم 

 الجدوى،

 

 لذلك،        

 

 ، ٦الى المراجعة رقم  ٨و   ٧رقم  تینالمراجعقراري ضم وعطفاً على 

 

 : �الاجماع �قرر
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 ،٧و   ٦في الشكل: قبول المراجعتین  –اولاً 

 ، الثلاثة اجعات ر مرد الفي الأساس:  -ثان�اً 

 

 

ابلاغ هذا القرار من رئاسة الجمهور�ة، رئاسة مجلس النواب، رئاسة مجلس الوزراء ونشره في الجر�دة   -ثالثاً 

 .الرسم�ة

 

 ٧/٤/٢٠٢٦قراراً صدر في بیروت بتار�خ 

 

 طرزي  م�شال    فرحات  فوزات    مشرقاني  ال�اس

 

 

 سرحان ألبرت    �عاصیري  أكرم أحمد    غیدا   أبو ر�اض 

 

 

 الرئ�س                             السرّ  أمین

 

 مشلب  طنوس                           رمضان  عوني              


