
 21/5/2025: تار�خ  6/2025:    رقم القرار

 15/4/2025وروده  – 2025/و/3: رقم المراجعة 

من الجر�دة  49عدد الالمنشور في ملحق  331/2024: رقم القانون المطعون بدستور�ته

، (یرمي الى تمدید الخدمة للض�اط العامین من رت�ة عمید وما  2024/ 5/12بتار�خ  الرسم�ة

 فوق). 

 

: النواب فراس حمدان، �اسین �اسین، م�شال الدو�هي، ابراه�م من�منة، شر�ل  المستدعون 

 مسعد، وضّاح الصادق، بولا �عقو��ان، نجاة صلی�ا، مارك ضو، حل�مة القعقور. 

 

 إنّ المجلس الدستوري،  

رئ�سه القاضي طنوس مشلب و�حضور    ، برئاسة21/5/2025بتار�خ  الملتئم في مقرّه 

الأعضاء القضاة: عوني رمضان، أكرم �عاصیري، ألبرت سرحان، ر�اض أبو غیدا، فوزات  

 فرحات، م�شال طرزي، ال�اس مشرقاني ومیراي نجم. 

 و�غ�اب نائب الرئ�س القاضي عمر حمزة لدواعٍ صحّ�ة. 

 

 من الدستور،   19على المادة   بناءً 

 ، 2/5/2025�عد الإطلاع على ملف المراجعة وعلى تقر�ر العضو المقرّر المؤرّخ في  

 ولدى التدقیق والمذاكرة، 

 



مراجعة طعن �القانون   15/4/2025قدّموا بتار�خ سماؤهم أعلاه أ نّ النواب الواردة أ تبیّن

(یرمي الى تمدید الخدمة للض�اط العامین من رت�ة عمید وما فوق)،   231/2024 رقم

وفي الأساس تعلیق مفعول القانون المطعون    ، شكلاً  هاطلبوا قبولو  2025/و/3سجّلت برقم 

في أدلوا و العامة  ئلمخالفته أحكام الدستور والم�اد   ه،ف�ه لحین إصدار القرار النهائي �إ�طال 

د لتعلیق  ضمن مهلة الخمسة عشر یوماً التي تلي التار�خ المحدّ  وردتمراجعتهم   �أنّ الشكل 

مستوف�ةً لسائر شروطها   ،328/2024، �حسب القانون رقم 31/3/2025المهل لغا�ة 

أحكام  �أنّ القانون المطعون ف�ه مستوجب الا�طال لمخالفته  وفي الأساس الشكل�ة،

مبدأ شمول�ة التشر�ع وتجرّده ومبدأ فصل و منه   7"ج" من مقدّمة الدستور والمادة  الفقرة

السلطات المكرّس في الفقرة "ه" من مقدّمة الدستور �ما ومخالفته أصول التشر�ع لا س�ما  

 من الدستور.   36و 34و 18المواد 

 تقرر عدم وقف المفعول.  24/4/2025وفي 

 

 ه، ـــــــاء علیــــــــبن

 في الشكل:  -أولاً 

بتار�خ   49المنشور في ملحق عدد الجر�دة الرسم�ة رقم  328حیث إنّ القانون رقم  

قد علّق في مادته الأولى سر�ان جم�ع المهل القانون�ة والعقد�ة وذلك ما بین   5/12/2024

 ، ضمناً  31/3/2025و  8/10/2023تار�خ 

وحیث إنّ المادة الثان�ة من القانون ذاته حدّدت الإستثناءات الخارجة عن نطاق التعلیق  

 ، بدون أن تذ�ر في عدادها مهلة الطعن أمام المجلس الدستوري 



�عد تار�خ بدء   15/4/2025إلى المجلس الدستوري بتار�خ  المراجعة وردتوحیث إنّ 

، أي ضمن المهلة مستوف�ة سائر الئروط الشكل�ة فتقبل  2025/ 1/4سر�ان المهل في 

 شكلاً. 

 

 في الاساس:  -  ثان�اً 

من   36و 34و 18في السبب المبني على مخالفة أصول التشر�ع لا س�ما المواد  -1   

 : الدستور

حیث إنّ المستدعین یدلون �أن القانون المطعون ف�ه تمّ تمر�ره في جلسة مجلس النواب  

 دون أن یناقش أو یدرس �شكل جدي ومعمّق. 

حیث إنّ التذرّع �عدم مناقشة ودرس القانون �شكل جدّي ومعمّق بدون الإشارة إلى مواطن و 

من   36الخلل الدستوري لا س�ما ما اعترى آل�ة التصو�ت المنصوص علیها في المادة 

مخالفة دستور�ة تؤدي إلى إ�طال النص، خاصة أنّ مجلس   لا �كفي للقول بوجودالدستور، 

سیّد نفسه في تبنّي أي مشروع قانون بدون الحاجة لزاماً إلى إدخال أي تعدیلات  هو النواب 

 . عل�ه و�قراره ما یوجب رد هذا السبب  عل�ه أو إبداء ملاحظات �شأنه قبل التصو�ت 

 من الدستور.  36و  18و 34ف�كون هذا السبب مردوداً لعدم مخالفة القانون أحكام المواد 

 

مة  من مقدّ  "ج"مخالفة القانون المطعون ف�ه أحكام الفقرة   السبب المبني على في -2

 منه ومبدأ شمول�ة التشر�ع وتجرّده: 7الدستور والمادة 

 



 حیث إنّ القانون المطعون ف�ه یتألف من مادة وحیدة تنصّ على ما یلي: 

 �صورة إستثنائ�ة وخلافاً لأي نصّ آخر:  -أولاً  ”

�مدّد سنّ التقاعد للض�اط العامین من رت�ة عمید وما فوق، ولا یزالون في   -1 

الخدمة الفعل�ة بتار�خ صدور هذا القانون، ومن مختلف الأسلاك العسكر�ة والأمن�ة والجمارك  

 لمدة سنة واحدة. 

�مكن لهذه الفئة من الض�اط غیر الراغبین الاستفادة من هذا القانون، أن �طلبوا   -2 

  إحالتهم على التقاعد عند بلوغهم السن القانون�ة المحددة في قانون الدفاع الوطني.

 ، “�عمل بهذا القانون فور نشره في الجر�دة الرسم�ة.  -ثان�اً 

وحیث إنّ المستدعین یدلون �أنّ حصر التمدید  �فئة الض�اط العامین من هم برت�ة عمید وما  

فوق دون غیرهم من موظفي الدولة والض�اط، خصوصاً والض�اط العامین على وجه أخص  

�خالف مبدأ المساواة أمام القانون بین جم�ع المواطنین الذین �عملون ضمن الحقل المهني  

من فئة واحدة، أي فئة الض�اط، و�خلّ �قاعدة التوازن في الأع�اء   الواحد بین من هم

الذي   1/2000و  4/1996و�ستوجب الإ�طال وفق اجتهاد المجلس الدستوري في قرار�ه 

اعتبر مبدأ المساواة أمام القانون من الم�ادئ العامة ذات الق�مة الدستور�ة، ومؤداه أن  

رق أو تمییز، وأنّه ی�قى بوسع المشترع أن �خرج  �كون واحداً في معاملته للجم�ع دون ما ف

عن هذا المبدأ و�میّز في المعاملة بین المواطنین إذا وجدوا في أوضاع قانون�ة مختلفة أو إذا  

اقتضت المصلحة العامة ذلك، شرط أن �كون هذا التمییز في المعاملة متوافقاً مع غا�ة  

 القانون، 

 



الموظف هو في وضع قانوني ونظامي، وهذا الوضع ی�قى معرّضاً للتعدیل أو   وحیث إنّ 

التغییر في أي وقت، وهو �خضع �التالي للأحكام القانون�ة والتنظ�م�ة اللاحقة، دون أن  

 �كون له الإدلاء �حق مكتسب في الإستفادة من الأحكام السا�قة،  

خرق مبدأ المساواة في المعاملة بین الموظفین �كون متوافراً، عندما �ق�م القانون   وحیث إنّ 

تمییزاً لا �مكن تبر�ره �سبب معقول �النظر للحال الواقع�ة التي �عالجها المشترع، و�التالي  

 ، عندما �كون السبب معقولاً، �كون التمییز في المعاملة مبرراً 

إنّ القاضي الدستوري لا �مكنه أن �حلّ محل المشترع �ما �متنع عل�ه إعمال رقابته  وحیث 

على المصلحة العل�ا التي استدعت التشر�ع، أي على ملاءمته إلاّ �حال وجود مخالفة لأحكام  

 ، ذات الق�مة الدستور�ة، الأمر غیر المتوافر في الحالة الراهنة  دئالدستور أو الم�ا

العامین المحددة والمعرف عنها في الفقرة   الض�اط هي فئةواحدة  فئةوحیث إن المنتمین إلى  

�كونون في وضع قانوني مشا�ه، ول�س ثمة   من قانون الدفاع الوطني 38من المادة  3

الذین هم في  و ذاتها  المنتمین الى الفئة المذ�ورة مخالفة لمبدأ المساواة أو فرق أو تمییز بین

الموقع الوظ�في نفسه، ولا �ستق�م القول �خرق مبدأ المساواة بین غیر المتساو�ن أصلاً في  

 العسكر�ة.  اتالمعتمدة في المؤسس الاعت�ارات الرت�ة والأقدم�ة وغیرها من الفئة و 

وحیث إنّ القانون المطعون بدستور�ته یتسم في هذه الحالة �الشمول والعموم�ة والتجرّد  

الرت�ة بدون  و   الفئة لتناوله فئة واسعة من الضّ�اط محددة �مع�ار موضوعي هو مع�ار

من حملة الرتب الذین مدد سن   من المنتمین الى فئة الض�اط العامین أو استثناء أي

،  من هؤلاء �امت�از معیّن دون سائر من �حملون الرت�ة ذاتها تقاعدهم أو تخص�ص أي

 و�قتضي �النت�جة رد هذا السبب. 

 



 

في مخالفة القانون المطعون ف�ه مبدأ فصل السلطات المكرّس في الفقرة "ه" من  -1

 مقدّمة الدستور: 

حیث یدلي المستدعون �مخالفة القانون المطعون ف�ه مبدأ فصل السلطات المكرس في الفقرة  

 "ه" من مقدمة الدستور، 

حیث إنّ تمدید سنّ التقاعد لا �جوز إعت�اره �مثا�ة تعیین جدید في المراكز التي �شغلها  و 

الممدّد لهم، ولا �شكل تعد�اً من قبل السلطة التشر�ع�ة على صلاح�ات السلطة التنفیذ�ة،  

طالما انّ تمدید سن التقاعد ل�س من شأنه تثبیت الممد لهم في الوظائف أو المراكز التي  

التي ت�قى خاضعة للتعیینات والتشكیلات العامة أو الجزئ�ة �حسب الآل�ات القانون�ة   �شغلونها

المرع�ة، المنوطة �معظمها �الق�ادة العسكر�ة ولا تدخل ضمن نطاق صلاح�ة السلطة  

 التنفیذ�ة. 

 

 ف�كون هذا السبب مردوداً ا�ضاً لعدم مخالفة القانون المطعون ف�ه مبدأ فصل السلطات. 

 

 

 لهذه الأس�اب 

 

 : �الأكثر�ةقرّر ت

 



 قبول المراجعة في الشكل.  أولاً:

 لدستور. ل ة القانون المطعون ف�هلعدم مخالف أساساً مراجعة الردّ  ثان�اً:

 إبلاغ هذا القرار من رئ�س الجمهور�ة، رئ�س مجلس النواب، رئ�س مجلس الوزراء،   ثالثاً:

 ونشره في الجر�دة الرسم�ة. 

 .  21/5/2025 قراراً صدر في الحدت بتار�خ

 

 م�شال طرزي   فوزات فرحات   ال�اس مشرقاني   میراي نجم 

                                                     ) مخالفة(

 

 أحمد أكرم �عاصیري    ألبرت سرحان    ر�اض أبو غیدا 

 الرئ�س                                أمین السرّ         

 

 طنوس مشلب                             عوني رمضان        

--------------- 

 مخالفة 

 عضو المجلس الدستوري 

 میــــراي نجــــم



 

ورود   2025/و/3إنني أخالف ما ذهبت ال�ه الأكثر�ة في القرار الصادر بنت�جة المراجعة رقم 

المنشور في ملحق عدد الجر�دة  331/2024، طعناً بدستور�ة القانون رقم 15/4/2025

 ، وذلك للأس�اب التال�ة: 5/12/2024بتار�خ   49الرسم�ة رقم 

من الدستور،    12حیث إنّ مبدأ المساوة في الوظ�فة العامة هو مبدأ دستوري نصّت عل�ه المادة  

من الاعلان العالمي    21منه والفقرة (ج) من مقدّمة الدستور، وعلى المادة    7معطوفةً على المادة  

 ، والذي �عتبر مع المقدّمة جزءاً لا یتجزأ من الدستور، 1948لحقوق الانسان لعام 

من الدستور نصّت على أنّه: " لكل لبناني الحق في تولّي الوظائف العامة    12وحیث إن المادة  

ینصّ علیها   التي  الشروط  والجدارة حسب  الاستحقاق  حیث  إلا من  الآخر  میزة لاحد على  لا 

القانون. وسیوضع نظام خاص �ضمن حقوق الموظفین في الدوائر التي ینتمون إلیها، فلا یتم  

بین مواطن وآخر في تولي الوظائف العموم�ة في الدولة الا وفق معاییر موضوع�ة هما  التمییز  

 الاستحقاق والجدارة"،

 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان نصّت على ما یلي:  21وحیث إنّ المادة

لكلِّ شخص حقُّ المشار�ة في إدارة الشؤون العامة لبلده، إمَّا م�اشرةً و�مَّا بواسطة    . 1

�ة.   ممثِّلین ُ�ختارون في حرِّ

 كلِّ شخص، �التساوي مع الآخر�ن، حقُّ تقلُّد الوظائف العامَّة في بلده.  . 2

خلال   . 3 من  الإرادة  هذه  تتجلىَّ  أن  و�جب  الحكم،  سلطة  مناطُ  هي  الشعب  إرادةُ 

و�التصو�ت   الناخبین  بین  المساواة  قدم  العام وعلى  �الاقتراع  دور��ا  تجرى  نز�هة  انتخا�ات 

�ة التصو�ت “،   السرِّي أو �إجراء مكافئ من حیث ضمان حرِّ



من العهد الدولي الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة    7وحیث إنّ الفقرة (ج) من المادة  

 ، نصّت على ما یلي: 1948، والمتمّم للاعلان العالمي لعام 1966والثقاف�ة لعام 

تعترف الدول الأطراف في هذا العهد �ما لكل شخص من حق في التمتع �شروط عمل   ”

 عادلة ومرض�ة تكفل على الخصوص: 

  […] 

(ج) تساوى الجم�ع في فرص الترق�ة، داخل عملهم، إلى مرت�ة أعلى ملائمة، دون إخضاع  

 ذلك إلا لاعت�اري الأقدم�ة والكفاءة.“،

من الدستور والتي نصّت على المساواة في الوظ�فة العامة وعلى ضمان    12وحیث إنّ المادة  

حقوق الموظفین في الدوائر التي ینتمون الیها، لا تقتصر على المساواة بین المواطنین في تقلّد  

الوظ�فة العامة، بل تنسحب أ�ضاً على �امل المسار المهني للموظف، ومن ضمن تلك الضمانات  

من من العهد الدولي    7تي �فلها الدستور مبدأ تساوي الفرص في الترق�ة الذي �رسته المادة  ال

 المذ�ورة آنفاً،  1966الخاص �الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة لعام 

من قانون الدفاع الوطني تنصّ في فقرتها الاولى على أنّه ” یرقّى الض�اط    42وحیث إنّ المادة  

في حدود المراكز الشاغرة وضمن الاعتمادات المرصدة في الموازنة، شرط أن �كون قد أدرج اسم 

مرشحین  المرشح على جدول الترق�ة“، �ما أنّها تنصّ في فقرتها الخامسة على انّه ” تدرج أسماء ال

على جدول الترق�ة وفقاً لاقدمیتهم في الرت�ة وتجري الترق�ة وفقاً لترتیب هذا الجدول. غیر انه  

 �مكن اعطاء الافضل�ة عند ترتیب الاسماء على جدول الترق�ة لمن تمیزوا �خدماتهم“، 

المذ�ورة والمعنونة " ترق�ة الض�اط"، وضعت الشروط العامة التي ترعى    42وحیث إنّ المادة  

ترق�ة الض�اط، وهي لم تمیّز في مسألة الترق�ة بین مختلف فئات الض�اط بل شملتهم جم�عاً ضمن  

فئة واحدة، �ما أنّها اعتمدت معاییر موضوع�ة لترقیتهم وهي ادراج اسمهم على جدول الترق�ة  



وفقاً لاقدمیتهم في الرت�ة، إضافةً الى توفّر المراكز الشاغرة والاعتمادات المرصدة في الموازنة  

 لهذه الترق�ة،  

وحیث إذا �ان �إمكان المشترع أن �خرج عن مبدأ المساواة و�میّز في المعاملة بین من هم في  

أوضاع قانون�ة مختلفة، أو بین من هم في أوضاع مماثلة إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك شرط  

أو    أن �كون التمییز متوافقاً مع غا�ة القانون، الا أنّ الأمر �ختلف اذا �ان التمییز غیر مبرّر

غیر متناسب مع الغا�ة التي وضع من أجلها، أو إذا �ان من شأنه إلحاق الضرر الأكید او  

المحتمل �من هم في أوضاع مماثلة أو �فئات أخرى من الموظفین إذ قد �شكّل ذلك خرقاً فاضحاً 

 لمبدأ المساواة،

وحیث إنّ تمدید سنّ التقاعد لمن هم في رت�ة عمید وما فوق، و�صرف النظر عن المراكز التي   

یتولّونها، �شكّل خرقاً لمبدأ المساواة في المعاملة بین المنتمین الى فئة الظ�اط �ما لتكافؤ الفرص  

المحدّ  و�الملاك  المرصدة  �الموازنة  الترق�ة مرت�طة  بینهم، لأن  الترق�ة في ما  لرت�ة  في  قانوناً  د 

العمداء، ما قد یؤدي الى حجب فرص ترق�ة سائر الض�اط من غیر الممدّد لهم، أو إلى تأخیر  

 ترقیتهم، فینتج عن ذلك تفاوت وعدم توازن بین تلك الفئات،  

وحیث فضلاً عمّا تقدّم، إنّ غا�ة القانون، �ما یتبیّن من أس�ا�ه الموج�ة، هي ”الحؤول دون حدوث  

العدو   شنّها  التي  الوحش�ة  الحرب  في ظل  والعسكر�ة  الأمن�ة  المؤسسات  ق�ادات  في  فراغ  أي 

ول  الإسرائیلي، المترافق مع الشغور في سدّة رئاسة الجمهور�ة وحكومة تصر�ف الأعمال وقرب حل

 موعد انتهاء تمدید سنّ التقاعد لقائد الج�ش وقادة الأجهزة“، 

وحیث �قتضي الإشارة الى أنّ التمدید لم �حصر �من یبلغون سن التقاعد خلال فترة محدّدة إنما  

كل حملة رت�ة عمید ولو �ان موعد إحالتهم على التقاعد قانوناً �عد عدّة سنوات، فضلاً عن أن  

التهم على  الفقرة الثان�ة من القانون تت�ح للض�اط الذین لا یرغبون الاستفادة منه امكان�ة طلب إح 

التقاعد عند بلوغهم السن القانون�ة، ما یتناقض مع غا�ة القانون وهي الحؤول دون حصول فراغ  



في تلك الق�ادات، أو أقلّه �جعل التمدید في الشكل الذي أقرّه القانون المطعون ف�ه غیر متناس�اً  

 مع الغا�ة التي ی�غي المشرّع تحق�قها، 

وحیث إنّ جم�ع الأس�اب الموج�ة التي تمّ الارتكاز علیها لتبر�ر التمدید لم تعد موجودة إذ جرى  

انتخاب رئ�س الجمهور�ة وتشكّلت حكومة ونالت ثقة مجلس النواب وقد جرت التعیینات في معظم  

 المراكز الق�اد�ة العسكر�ة والأمن�ة، 

 

القانون   ا�طال  �قتضي  أنّه  الأكثر�ة،  ال�ه  انتهت  لما  وخلافاً  تقدّم  ما  لكلّ  ت�عاً  أرى،  وحیث 

المطعون ف�ه لمخالفته مبدأ المساواة في الوظ�فة العامة ذي الق�مة الدستور�ة ومبدأ المساواة  

القانو الیها  استند  التي  الموج�ة  الأس�اب  زوال  فضلاً عن  منه،  النا�ع  الترق�ة  فرص  ن،  في 

 وتناقضه مع الغا�ة التي أراد المشرع تحق�قها من خلاله. 

 مـیـــــراي نـــجــــــــم                      

 عضو المجلس الدستوري المخالف 
 


