
 

 2/5/2025تار�خ:     3/2025قرار رقم:

 26/3/2025تار�خ الورود:      2025/ و/1مراجعة رقم: 

 27/3/2025تار�خ الورود:   2025/و/2مراجعة رقم: 

 

ف�ه: المطعون  رقم    النص  ملحق  11/3/2025تار�خ    56/2025المرسوم  في  المنشور   ،

الرسم�ة تار�خ    11العــدد   الجر�دة  العام  2025/ 13/3من    2025، اعت�ار مشروع موازنة 

رقم   �موجب  النواب،  مجلس  على  المحال  القانون  مشروع  تار�خ   14076موضوع 

 مرع�ا ومعمولا �ه.  4/10/2024

 

، برئاسة رئ�سه القاضي طنوس  2/5/2025إنّ المجلس الدستوري الملتئم في مقرّه بتار�خ    

مشلب وحضور الأعضاء القضاة: عوني رمضان، أكرم �عاصیري، البرت سرحان، ر�اض أبو  

 غیدا، فوزات فرحات، م�شال طرزي، ال�اس مشرقاني ومیراي نجم. 

 و�غ�اب نائب الرئ�س القاضي عمر حمزة لدواعٍ صح�ة. 

 من الدستور،   19بناء على المادة 

 �عد الاطلاع على المراجعة وعلى التقر�ر،   

 ولدى التدقیق والمذاكرة، 

تبین أنّ النواب: ملحم خلف، نجاة عون صلی�ا، فراس حمدان، أدیب عبد المس�ح، بلال   

فرنجیــــــــــــــــــة،     طوني  من�منة،  إبراه�م  ناجي،  طه  طرابلسي،  عدنان  ملحم طوق،  الحش�مي، 



  2025/و/1، سجلت في قلم المجلس برقم  26/3/2025بولا �عقو��ان قدّموا مراجعة بتار�خ  

المنشور في ملحق العدد    11/3/2025تار�خ    56/2025بتار�خ ورودها، طعناً �المرسوم رقم  

الرسم�ة تار�خ    11 الجر�دة  القرار فوراً بوقف مفعول    ، طلبوا فیها 13/3/2025من  اتخاذ 

المرسوم المطعون ف�ه �ل�اً والا جزئ�اً لناح�ة مواد الموازنة المعمول بها �موج�ه الى حین البت  

�المراجعة،  و�علان صلاح�ة المجلس للنظر بها، وقبولها شكلاً، و��طال المرسوم المطعون ف�ه  

ت تفسیر�ة، وادلوا �صلاح�ة المجلس سنداً  كل�اً والا جزئ�اً و�زالة غموض �عض الع�ارات بتحفظا

إنشائه رقم    18و  1  للمادتین  قانون  المراجعة لسائر شروطها    250/1993من  و�است�فاء 

الشكل�ة، و�وجوب تعلیق مفعول المرسوم للحؤول دون الحاق الضرر �حقوق الأشخاص والمال  

العام، في حال إ�طال الموازنة �ل�اً أو جزئ�اً بنت�جة الطعن، وادلوا في الأساس �الأس�اب القانون�ة  

 التال�ة: 

 

I- :أس�اب تتعلق �مخالفة أصول إقرار المرسوم المطعون ف�ه واتخاذه ونشره وهي 

 من الدستور لعدم توق�عه من جم�ع الوزراء المختصین.   54مخالفة المادة  -1

من الدستور لاتخاذه خلافاً لأحكامها وللشروط الواردة فیها وفي    86مخالفة أحكام المادة    -2

 الأحكام الدستور�ة ذات الصلة للأس�اب التال�ة: 

معتبرة    -أ قبل حكومة  النواب من  الى مجلس  الموازنة  و�حالة مشروع  عدم دستور�ة وضع 

 مستقیلة ولا �جوز لها ممارسة صلاح�اتها إلا �المعنى الضیق. 

عدم عرض مشروع الموازنة، على مجلس النواب للبت �ه، وعدم تمكنه من ذلك �المفهوم    -ب

 من الدستور.  86الذي قصدته المادة 

 من الدستور.  86عدم الدعوة الى العقد الاستثنائي المشترط في المادة  -ج



مخالفة الص�غة الجوهر�ة المتمثلة بوجوب استشارة مجلس شورى الدولة �شأنه والتي تُعد    -3

من الدستور، وأحد أوجه مبدأ تعاون السلطات الدستور�ة    20ضمانة قضائ�ة �مفهوم المادة  

 المنصوص علیها في الفقرة (ه) من مقدمة الدستور. 

مخالفة الص�غة الجوهر�ة، المتمثلة بوجوب استطلاع رأي المجلس الاقتصادي والاجتماعي   -4

والبیئي �شأنه، و�شأن مشروع الموازنة موضوعه، والتي تُعد إحدى وسائل وضمانات السعي  

الى تحقیق الانماء المتوازن للمناطق اجتماع�اً واقتصاد�اً المنصوص عل�ه في الفقرة (ز) من  

 دستور. مقدمة ال

من الدستور، وقوّة القض�ة المحكمة لقرارات المجلس الدستوري    87مخالفة أحكام المادة    -5

 و�لزامیتها، �اتخاذه و�صداره ونشره دون قطع حساب. 

 

II-  أس�اب متعلقة �مضمون الموازنة المعمول بها �موجب المرسوم المطعون ف�ه . 

 من الدستور.  88) من الموازنة لأحكام المادة 5مخالفة المادة ( -1

مخالفة الفصل الثالث من الموازنة برمته، والمعنون " تعدیلات ضر�ب�ة"، المحتوي على    -2

من الدستور، ولمبدأ العدالة الاجتماع�ة    82و81ضمناً، لأحكام المادتین    54حتى    16المواد  

 المنصوص عل�ه في الفقرة (ج) من مقدمته، إضافة الى الخطأ الفاضح في التقدیر. 

من الدستور، �ونها    83من الموازنة لأحكام المادة    17مخالفة الفقرة الأخیرة من المادة    -3

من فرسان الموازنة، فضلاً عن مخالفتها الم�ادئ ذات الق�مة الدستور�ة، لغموضها و�لت�اسها  

من   المستفیدین  لحقوق  إهدارها  إلى  إضافة  لمعناها،  مبددة  مفرطة  �صورة  وضوحها  وعدم 

 ها�ة الخدمة. تعو�ضات ن



من الموازنة، ومخالفتها لمبدأ    22غموض والت�اس وعدم وضوح الفقرة الأخیرة من المادة    -4

 عدم رجع�ة التشر�عات الضر�ب�ة ذي الق�مة الدستور�ة. 

 45" الواردة في ختام المواد    1/1/2025مخالفة ع�ارة " �عمل بهذا النص اعت�ارا من    -5

 من الموازنة، لمبدأ عدم رجع�ة التشر�عات الضر�ب�ة ذي الق�مة الدستور�ة.  47و 46و

،  50" الواردة في ختام المادة    2025مخالفة ع�ارة " تطبق هذه المادة اعت�اراً من سنة    -6

 لمبدأ عدم رجع�ة التشر�عات الضر�ب�ة ومبدأ سنو�ة الموازنة ذوي الق�مة الدستور�ة. 

المادة    -7 المادة    52مخالفة  لأحكام  الموازنة  غموضها    6من  عن  فضلاً  الدستور،  من 

 والت�اسها وعدم وضوحها. 

قدّم النواب: جبران جرجي �اسیل، ج�مي جورج جبور،    27/3/2025وتبین أنّه بتار�خ   

غسان آمال عطاالله، إد�ار جوزف طرابلسي، ندى نهاد ال�ستاني، فر�د ال�ستاني، شر�ل �میل  

مارون، سل�م عون، نقولا صحناوي وسیزار أبي خلیل طعناً ثان�اً �المرسوم إّ�اه، سجل في قلم  

، طلبوا ف�ه بدورهم وقف مفعول المرسوم المطعون في دستور�ته  2025/و/2المجلس برقم  

الى حین البت �المراجعة، و�علان صلاح�ة المجلس للبت بها وقبولها في الشكل وفي الأساس،  

و��طال المرسوم، وأدلوا �صلاح�ة المجلس سنداً للمادة الأولى من قانون نظامه الداخلي رقم  

، لأن مرسوم إصدار 250/1993الثامنة عشرة من قانون إنشائه رقم  وللمادتین الأولى و   243

المجلس   و�صلاح�ات  �الدستور،  م�اشراً  موضوع�اً  ارت�اطاً  یرت�ط  ف�ه  المطعون  الموازنة 

الدستوري الطب�ع�ة الأصل�ة �مراق�ة دستور�ة الموازنة والحفاظ على الانتظام المالي للدولة،  

 ا الشكل�ة وأدلوا في الأساس �الأس�اب التال�ة: و�است�فاء المراجعة لجم�ع شروطه

من الدستور، لعدم ق�ام رئ�س الجمهور�ة، �عد انتخا�ه في    86مخالفة المرسوم للمادة    -1

، �الاتفاق مع رئ�س حكومة تصر�ف الأعمال، بدعوة المجلس الن�ابي الى جلسة  9/1/2025



، ما �شكل أ�ضاً تعد�اً من السلطة التنفیذ�ة على  31/1/2025استثنائ�ة لإقرار الموازنة قبل  

 صلاح�ات السلطة التشر�ع�ة. 

 وجود مخالفات في �عض مواد الموازنة موضوع المرسوم:  -2

، على سبیل المثال، لمبدأ الفصل بین السلطات ومبدأ موازاة الاشكال 26مخالفة المادة    -أ

 .12/6/1959تار�خ  146من المرسوم الاشتراعي رقم   36بتعدیلها المادة 

، على سبیل المثال، لمبدأ عدم جواز المس �حق من الحقوق أو الم�ادئ  56مخالفة المادة    -ب

ذات الق�مة الدستور�ة أو النصوص الضامنة لها، من دون أن �حل محلها نصوصاً أكثر ضمانة  

 أو معادلة لها على الأقل، ولقوة القض�ة المحكمة لقرارات المجلس الدستوري بهذا الخصوص. 

، على سبیل المثال، لمبدأ المساواة بین المواطنین �فرض ز�ادات  47و  46خرق المادتین    -ج

 غیر مدروسة في الضرائب والرسوم. 

، ما �فسح في المجال  54وجود تناقض وغموض في عدد �بیر من المواد، مثل المادة    -د

 بتطب�قها �صورة استنساب�ة، و�خالف مبدأ وضوح النص. 

 مخالفة مبدأ عدم رجع�ة القوانین الضر�ب�ة ذي الق�مة الدستور�ة في �عض أحكام المواد.  -ه

ما یوجب إ�طال �ل مادة مخالفة، یراها المجلس عفوا، إضافة الى المواد التي ذ�رت   

 على سبیل المثال، 

لضمها الى    2025/و/2، صدر قرار في المراجعة رقم  2025/ 2/4وتبین أنّه بتار�خ   

 ، والسیر بهما معاً، 2025/و/1المراجعة رقم 

 ورد التقر�ر.  14/4/2025وتبیّن أنّه بتار�خ 

 بنــــــــــــــــــــــــــاءً علیـــــــــــــــــــــه



حیث ان المسائل التي �قتضي البت بها، سنداً لأقوال الطاعنین ومطالبهم، هي مسألة حفظ  

صلاح�ة المجلس للبت �الطعنین ومسألة مخالفة الأصول في إصدار المرسوم المطعون ف�ه  

المجلس،   الى أن  الدستور�ة، مع الإشارة  للدستور وللم�ادئ  الموازنة،  ومسألة مخالفة مواد 

على المراجعة، یتطرق عفوا الى �ل ما �شوب " النص" موضوع الطعن من �مجرد وضع یده  

أو   الطاعنین  �مطالب  مقیداً  �كون  ان  دون  اللازمة  النتائج  مخالفات دستور�ة و�رتب علیها 

 �الأس�اب التي استندوا الیها. 

 : في الصلاح�ة  أولاً:

حیث إنّ الطاعنین �طلبون حفظ صلاح�ة المجلس الدستوري للبت �المراجعة سنداً للمادتین   

  250/1993من الدستور وللمادتین الأولى والثامنة عشرة من قانون إنشائه رقم    19و  86

 ،243/2000وللمادة الأولى من قانون نظام الداخلي رقم 

من الدستور، " إذا لم یبت مجلس النواب نهائ�اً في شأن مشروع    86وحیث إنّه �موجب المادة  

الموازنة قبل الانتهاء من العقد المعین لدرسه فرئ�س الجمهور�ة �الاتفاق مع رئ�س الحكومة  

ا  یدعو المجلس فوراً لعقد استثنائي �ستمر لغا�ة نها�ة �انون الثاني لمتا�عة درس الموازنة و�ذ

انقضى العقد الاستثنائي هذا ولم یبت نهائ�اً في مشروع الموازنة فلمجلس الوزراء أن یتخذ  

قراراً، �صدر بناء عل�ه عن رئ�س الجمهور�ة، مرسوم �جعل �موج�ه المشروع �الشكل الذي  

تقدم �ه الى المجلس مرع�اً ومعمولاً �ه. ولا �جوز لمجلس الوزراء أن �ستعمل هذا الحق إلا  

 ان مشروع الموازنة قد طرح على المجلس قبل بدا�ة عقده �خمسة عشر یوماً على الأقل".  إذا �

 من الدستور تنص على ما یلي:   19وحیث إنّ المادة 

عن   الناشئة  والطعون  النزاعات  في  والبتّ  القوانین  دستور�ة  لمراق�ة  دستوري  مجلس  "ینشأ 

الانتخا�ات الرئاس�ة والن�اب�ة. تحدد قواعد تنظ�م المجلس وأصول العمل ف�ه و��ف�ة تشكیله  

 ومراجعته �موجب قانون". 



، ونصت  250/93وحیث سنداً للنص المذ�ور أنشئ المجلس الدستوري �موجب القانون رقم  

 كل من مادت�ه الأولى والثامنة عشرة على ما یلي: 

من الدستور، ینشأ مجلس �سمّى المجلس الدستوري    19نفیذا لأحكام المادة  : ت المادة الأولى

النزاعات   القانون والبت في  لها قوة  التي  النصوص  القوانین وسائر  مهمته مراق�ة دستور�ة 

 .والطعون الناشئة عن الانتخا�ات الرئاس�ة والن�اب�ة 

 .المجلس الدستوري هیئة دستور�ة مستقلة ذات صفة قضائ�ة 

: یتولّى المجلس الدستوري الرقا�ة على دستور�ة القوانین وسائر النصوص التي  18المادة  

الرقا�ة   القانون. خلافاً لأي نص مغایر، لا �جوز لأي مرجع قضائي أن �قوم بهذه  لها قوة 

م�اشرة عن طر�ق الطعن أو �صورة غیر م�اشرة عن طر�ق الدفع �مخالفة الدستور او مخالفة  

 لنصوص. مبدأ تسلسل القواعد وا

 تنصّ على ما یلي: 2000/ 243وحیث إنّ المادة الأولى من القانون رقم 

"المجلس الدستوري هیئة دستور�ة مستقلة ذات صفة قضائ�ة تتولى مراق�ة دستور�ة القوانین  

 والبت في النزاعات والطعون الناشئة عن الانتخا�ات الرئاس�ة والن�اب�ة"، 

وحیث إنّ الدستور حصر صلاح�ة التشر�ع في مجلس النواب ونص على أن القانون لا �كون  

 مرع�اً ومعمولاً �ه ما لم �قرّه مجلس النواب ف�صدره رئ�س الجمهور�ة و�طلب نشره، 

شكّلت استثناءً وأعطت مجلس الوزراء الحق في اتخاذ القرار   من الدستور  86وحیث إنّ المادة  

�جعل مشروع قانون الموازنة، المقدّم من الحكومة إلى مجلس النواب، بدون أن یبتّ ف�ه نهائ�اً،  

الجمهور�ة �موجب مرسوم و�نشر أصولاً، وذلك في حال   �ه، ف�صدره رئ�س  مرع�اً ومعمولاً 

 تحقق الشروط التال�ة: 

 



 عدم البتّ في مشروع قانون الموازنة العامة خلال العقد التشر�عي المعیّن لهذه الغا�ة. -1

رئ�س  -2 ال�ه  یدعو  الذي  الإستثنائي  العقد  نها�ة  قبل  المذ�ور  المشروع  في  البتّ  عدم 

الجمهور�ة �الإتفاق مع رئ�س الحكومة لدرس الموازنة والبتّ فیها، أي قبل نها�ة شهر  

 كانون الثاني. 

عدم الإجازة لمجلس الوزراء استعمال هذا الحق إلاّ إذا �ان مشروع الموازنة قد طرح  -3

 على مجلس النواب قبل بدا�ة عقد تشر�ن الأول �خمسة عشر یوماً على الأقل.

 

تشر�ن    22وحیث إن العقد الذي �ان مخصصاً لدرس الموازنة بدأ یوم الثلاثاء الواقع فیــــــه  

�اعت�ار أن الخامس عشر من الشهر المذ�ور صادف یوم ثلاثاء والعقد    2024الأول من العام  

 یبدأ في یوم الثلاثاء الذي یل�ه، 

أي قبل بدا�ة عقده    4/10/2024وحیث إنّ مشروع الموازنة قد طرح على المجلس الن�ابي في  

 ،14076یوماً، وذلك �موجب المرسوم رقم   15�أكثر من 

وحیث إنّ مجلس النواب لم یبتّ في مشروع الموازنة �شكلها النهائي، خلال العقد العادي، وهو  

في عقد استثنائي حكمي، عملاً    2025كان في تلك الفترة وطیلة شهر �انون الثاني من العام  

من الدستور، لأن الحكومة �انت معتبرة مستقیلة، وقد انقضت    69�الفقرة الأخیرة من المادة  

من الدستور)    86هلة الدستور�ة بدون البت �المشروع، فقرّر مجلس الوزراء (عملاً �المادة  الم

اعت�ار المشروع �الشكل الذي تقدّم �ه مرع�اً ومعمولاً �ه، وأصدره رئ�س الجمهور�ة �المرسوم  

  13/3/2025من الجر�دة الرسم�ة تار�خ    11، وتم نشره في ملحق العدد  56/2025رقم  

اعتبر مشروع موازنة عام    والتي ورد في الأولى حرف�اً:"  المرفق، موضوع    2025صفحتها 

رقم   المرسوم  �موجب  النواب  مجلس  على  المحال  القانون  تار�خ    14076مشروع 



ب  ، مرع�اً ومعمولاً �ه"، وعنونت صفحتها الثان�ة �ع�ارة "  4/10/2024 ل ب ئكعئ م ئكصمئرم فئمم
 "، 2025ككعئل 

في   عل�ه  المنصوص  الأساسي  القانون  �طا�ع  یتمتّع  العموم�ة  الموازنة  قانون  إنّ  وحیث 

المادة   من  الخامسة  الفقرة  في  المذ�ورة  الأساس�ة  المواد  عداد  في  وهو  من    65الدستور، 

الدستور، ما �شیر الى أهمیته القصوى �حیث أنّ وجود الدولة مرت�ط ارت�اطاً عضو�اً �مالیتها  

ك المال�ة وصدقیتها وشفافیتها، وهو �عبّر من ناح�ة عن س�اسة الحكومة العامة، و�انتظام تل 

و�ت�ح    ومن ناح�ة أخرى، �شكّل الصك الأساسي الذي �جیز للحكومة سنو�اً الج�ا�ة والانفاق 

الدولة   مداخیل  على  الرقا�ة  اجراء  المحاس�ة،  �دیوان  القضائ�ة  الرقاب�ة  وللجهات  للبرلمان 

 ونفقاتها، 

وحیث إنّ النصوص التي لها قوّة القانون هي تلك التي تضطلع بها السلطة التنفیذ�ة، إمّا بناء  

و�مّا لتلافي تلكؤ المجلس    -أي المراس�م التشر�ع�ة    -على تفو�ض من قبل السلطة التشر�ع�ة  

  18و  16من الدستور التي تشكل استثناءً للمواد    86الن�ابي في الق�ام بدوره �ما في المادة  

 من الدستور،  51و

وحیث إنّ صلاح�ة إقرار الموازنة تعود من حیث مضمونها ومن حیث صراحة مواد الدستور  

من    86التي تنظّم مال�ة الدولة إلى السلطة التشر�ع�ة �موجب قانون، و�نّ إعمال أحكام المادة  

 الدستور من شأنه نقل هذه الصلاح�ة إلى السلطة التنفیذ�ة، 

وحیث إنّ اللجوء إلى الإجراء الاستثنائي المذ�ور الذي یتجاوز دور البرلمان في تنظ�م مال�ة  

الدولة لا �مكن أن یتوازى مع الإفلات من رقا�ة دستور�ة الموازنة، الامر الذي یدخل في صلب  

�مال�ة  التنفیذ�ة  السلطة  استئثار  الى  الرقا�ة یؤدي  ان عدم  الدستوري، علماً  المجلس    مهام 

 الدولة ما قد یؤدي الى الاخلال �مبدأ التوازن بین السلطات، 



وحیث إنّ قانون المحاس�ة العموم�ة �عرّف الموازنة �أنها "صك تشر�عي تقدّر ف�ه نفقات الدولة  

اللبناني خصص   الدستور  الج�ا�ة والإنفاق"، و�نّ  مقبلة، وُ�جاز �موج�ه  ووارداتها عن سنة 

فصلاً �املاً لمال�ة الدولة هو الفصل "ب" من ال�اب الرا�ع، تحت عنوان "في المال�ة" �شمل  

محفوظة للتشر�ع   )les lois de financesمنه، فتكون القوانین المال�ة (  89إلى    81المواد  

وتقع صلاح�ة النظر والفصل في دستور�تها، من حیث مضمونها، للمجلس الدستوري صاحب  

 الاختصاص حصراً، 

 

، تكون له قوّة 2025وحیث إنّ النّص الذي ینظّم مال�ة الدولة، �ما هو الحال �النس�ة لموازنة  

القانون من حیث مضمونه �ونه محفوظاً أساساً للتشر�ع في المجلس الن�ابي، وتعود ت�عاً لكل  

 ما تقدّم للمجلس الدستوري سلطة الرقا�ة على دستور�ته. 

 

 : في الأس�اب المبن�ة على مخالفة الأصول  -ثان�اً 

في الأس�اب المبنّ�ة على عدم توق�ع المرسوم من جم�ع الوزراء، وعدم إمكان    -ألف 

الحكومة المعتبرة مستقیلة ممارسة صلاح�اتها الا �المعنى الضیق، وعدم عرض مشروع الموازنة  

 : على المجلس وعدم الدعوة الى عقد استثنائي 

قرار    بین  التفر�ق  �قتضي  فإنّه  الوزراء  المرسوم من جم�ع  توق�ع  لعدم  �النس�ة  حیث 

مجلس الوزراء الذي �جب أن �قترن �موافقة أكثر�ة الوزراء المطلو�ة، وهو ل�س النص موضع  

الطعن و�ین المرسوم القاضي �اعت�ار مشروع قانون الموازنة مرع�اً ومعمولا �ه والموقّع أصولاً  

 من مرجعه، 

  



لإحالة   مستقیلة  المعتبرة  الحكومة  انتفاء صلاح�ة  على  المبن�ة  المخالفة  لناح�ة  إنّه  وحیث 

مشروع الموازنة الى مجلس النواب لأنه لا �جوز لها ممارسة صلاح�اتها إلاّ �المعنى الضیق  

  لتصر�ف الأعمال فإنّه تقتضي الإشارة الى أنّ مال�ة الدولة التي تتجسّد �المیزان�ة العامة هي 

مفهوم   ضمن  أي  الحكومة،  موج�ات  صم�م  في  تدخل  التي  والملحة  الضرور�ة  الأمور  من 

 تصر�ف الأعمال �المعنى الضیّق، 

وحیث إنّه لا �ستق�م الادلاء �عدم دستور�ة الإصدار لأن مشروع القانون لم یدرج على جدول 

هیئة عامة في مجلس النواب ولا تمت تلاوته، لأن الدستور الذي أجاز استثنائ�ا في المادة  

اكتفى بوجوب  86 المادة،  التي حدّدتها تلك  للشروط  القانون �مرسوم وفقاً  ، إصدار مشروع 

إحالته) على المجلس الن�ابي قبل بدء عقده �خمسة عشرة یوماً، دون أي اجراء    طرحه (أي

آخر، ولو انه قصد وضعه على الجدول و�دء مناقشته، لكان نص على ذلك صراحة، �ما ذهب  

 منه التي تجیز أ�ضا اصدار مشروع القانون �مرسوم،   58ال�ه في المادة 

وحیث إنّ مجلس النواب �ان في عقد استثنائي حكمي، منذ بدء ولا�ة المجلس الن�ابي   

العام   أ�ار من  الثقة في    2022في  التي تشكلت  الحكومة  العقد لحین نیل  وقد استمر ذلك 

�المادة    26/3/2025 غیر    69عملاً  في  استثنائي  عقد  الى  الدعوة  فتكون  الدستور،  من 

 موقعها الصح�ح، 

 وحیث ت�عاً لما تقدّم، ترد الأس�اب موضوع هذا البند. 

 

من الدستور والفقرة "ه" والفقرة "ز" من   20في السببین المبنیین على مخالفة المادة    -بـــــاء

 : مقدمة الدستور



حیث إنّ المستدعین �طلبون إ�طال المرسوم المطعون ف�ه لمخالفته الص�غة الجوهر�ة   

المتمثلة بوجوب استشارة مجلس شورى الدولة �شأنه والتي تعد ضمانة قضائ�ة �مفهوم المادة  

من الدستور وأحد أوجه مبدأ تعاون السلطات الدستور�ة المنصوص عل�ه في الفقرة "ه"   20

الدستور، مقدمة  المجلس    من  رأي  استطلاع  بوجوب  المتمثلة  الجوهر�ة  للص�غة  ولمخالفته 

مرع�اً   اعتبره  الذي  الموازنة  قانون  مشروع  و�شأن  �شأنه،  والبیئي  والاجتماعي  الاقتصادي 

ومعمولا �ه، والتي تعد إحدى وسائل وضمانات السعي الى تحقیق الإنماء المتوازن للمناطق  

ل�ه في الفقرة "ز" من مقدمة الدستور التي تنصّ على أنّ:  اجتماع�اً واقتصاد�اً المنصوص ع

الدولة   أر�ان وحدة  ثقاف�اً واجتماع�اً واقتصاد�اً ر�ن أساسي من  للمناطق  المتوازن  "الإنماء 

 واستقرار النظام"، 

المواد    إنّ  ضمنها    87الى    81وحیث  ومن  الدولة،  مال�ة  ترعى  التي  الدستور  من 

الموازنة، لا تنصّ على وجوب استشارة مجلس شورى الدولة ولا أي جهة أخرى �ما في ذلك  

 المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبیئي، 

یتعلق    ما  في  الدولة  شورى  مجلس  من  الاستشارة  طلب  إنّ  ذلك،  عن  فضلاً  وحیث 

من نظامه ل�س الزام�اً، خلافاً لسائر النصوص المعدّدة   56�مشار�ع القوانین �موجب المادة  

وتعدیله �القانون رقم   12/1/1995تار�خ  389، �ما أنّ القانون رقم 58و 57في المادتین 

إنشاء المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبیئي) لم یلحظ في أي  ( 12/4/2022تار�خ  288

 من أحكامه وجوب استشارة هذا المجلس �شأن مشروع قانون الموازنة، 

 وحیث ت�عاً لما تقدّم �كون ما أدلي بها ضمن هذا السبب مردوداً.  

 

من الدستور وقوة القض�ة المحكمة    87في السبب المبني على مخالفة المادة    -ج�م 

 :لقرارات المجلس الدستوري 



المادة    لأحكام  ف�ه  المطعون  المرسوم  �مخالفة  یدلون  المستدعین  ان  من    87حیث 

الدستور ولقوة القض�ة المحكمة لقرارات المجلس الدستوري والزامیتها، �اتخاذه و�صداره ونشره  

 دون قطع حساب، 

 من الدستور تنص على ما یلي:  87وحیث إنّ المادة  

لیوافق    المجلس  تُعرض على  أن  لكل سنة �جب  النهائ�ة  المال�ة  الإدارة  "ان حسا�ات 

علیها قبل نشر موازنة السنة الثان�ة التي تلي تلك السنة وسیوضع قانون خاص لتشكیل دیوان  

 المحاس�ات"، 

وحیث إنّه إذا �ان غ�اب قطع الحساب  یؤدي إلى غ�اب الشفاف�ة في ج�ا�ة المال العام و�نفاقه  

و�التالي إلى التشك�ك في صدق�ة الموازنة العامة وتنفیذها، �ما یؤدي إلى فتح ال�اب واسعاً  

لى  أمام تفشّي الفساد، وفق ما ذهب ال�ه المجلس الدستوري في العدید من قراراته، استناداً ا 

من الدستور التي توجب عرض حسا�ات الإدارة المال�ة على المجلس لیوافق علیها    87المادة  

من الدستور التي    86قبل نشر موازنة السنة التي تلیها، إلا أنّ الأمر �ختلف �النس�ة للمادة  

مجلس   قرار  على  بناء  الموازنة  قانون  �إصدار  استثنائ�ة  صلاح�ة  الجمهور�ة  رئ�س  تمنح 

الموازنة  الوزرا موضوع  حصراً  تعالج  بل  الحساب،  قطع  قانون  إقرار  وجوب  إلى  تشیر  ولا  ء 

العامة، ما �عني أنّ الدستور فصل في هذه المادة بین قطع الحساب والموازنة ، وتجاوز دور  

المجلس الن�ابي الذي �قع على عاتقه موجب الموافقة على قطع الحساب، والقول �عكس ذلك  

من الدستور في حال تلكأ    86مجلس الوزراء و�التالي الى تعطیل المادة  یؤدي الى تكبیل ید  

 المجلس الن�ابي عن اقرار قطع الحساب، 

 

من الدستور تمنح الحكومة صلاح�ة استثنائ�ة تشذّ عن المسار الدستوري    86وحیث إنّ المادة  

العادي الذي یرعى إقرار الموازنة من دون أن توجب تزامن ذلك مع إقرار قطع الحساب الذي 



مرع�اً   القانون  مشروع  لجعل  فرضتها  التي  الشروط  �سائر  أسوة  إصداره،  الواجب  من  ی�قى 

 ومعمولاً �ه، 

 

منط�قاً على نص المادة    2025وحیث إنّه ت�عاً لما تقدّم �كون إصدار مشروع موازنة العام  

من الدستور، ما یوجب رد سبب الطعن �ما في ذلك لجهة مخالفة قوة القض�ة المحكمة    86

لقرارات المجلس الدستوري، لأن الإصدار موضوع الطعن في القض�ة الراهنة مسند الى المادة 

 ر، و�التالي لا تتوافر شروط قوة القض�ة المحكمة. من الدستو  86

 

 في الأس�اب المبن�ة على مخالفة �عض مواد الموازنة للدستور وللم�ادئ الدستور�ة.  -ثالثاً 

 

من    88من الموازنة المطعون فیها، لأحكام المادة    5السبب المتعلّق �مخالفة المادة  في  -1

 : الدستور

من الموازنة المطعون    5أنّ المادة  یدلون �  1/2025حیث إنّ المستدعین �موجب المراجعة رقم  

�ون   ا�طالها  �قتضي  و�التالي  الخز�نة،  سندات  طر�ق  عن  العمومي  الإقتراض  تُجیْز  فیها 

من الدستور، ف�كون إنفاذها �موجب    88موضوعها محجوزاً لدائرة القانون سنداً لأحكام المادة  

مُ  النواب  مجلس  في  �قانون  إقرارها  و�دون  ف�ه  المطعون  المادة  المرسوم  لأحكام    88خالِفاً 

 المذ�ورة،  

ت تحت عنوان "  5وحیث إنّ المادة  �ئلأفئدئص المطعون فیها نصَّ  "، على أنّه: ئلأجئرب 

ذ ئكصقتِذ غى  -1 ت مˇ هصصك حتهخ ئكع شف ئكتيم ة ئ ثقئفئ ذ ةصم�ف ئزئ ب غى ؤصئ ل م ث� تئر كك �
ة ئكصتهِذب ؤكو ئكعئل   ب هغى ؤمفئف ئلإعئصئخئ ١ْةضفنث ئكصمئرم بˇ    ١٤ ة ئلأصئ�� هئلإعئصئخئ



ب  ب ئككٮضئم� �ئكعصك ب  ة خذ�ض شتئذ زضتئ ستذ  ؤ ة ة �قدئذئ بˇ هدكظ  ب هصم�ك مزض لئ سندب ه يجئك ف
ب.  د ئكصئك�  عك هر�

أنّه «    88وحیث إنّ المادة   لى هلإ ةعهت  من الدستور تنصّ على  فدص عصم مر عقت  ت � لإ 
م  م �صمجن فئم ب ؤلإ  لئك ئكجذئم لك   ، يئدةن عكنهئ ؤمفئف 

المادة   إنّ  العموم�ة    88وحیث  القروض  عقد  القانون  لدائرة  قد حجزت  تكون  الدستور  من 

والتعهدات التي یترتب علیها إنفاق من مال الخزانة، فجعلتها في حمى القانون وحكراً له �ما 

 ما �عني أنّه لا �جوز لمجلس النواب التفو�ض �شأنها،  إلا أداة الاستثناءٍ �ستفاد من استخدام 

الدستوري رقم   - المجلس  القانون رقم  31/1/2002تار�خ    1/2002یراجع قرار   ،

(الضر��ة على الق�مة المُضافة) منشور في الجر�دة   14/12/2001تار�خ    379

 وما یل�ه.   871، ص. 7/2/2002، تار�خ  8الرسم�ة عدد 

المطعون فیها، �الاقتراض عن طر�ق    5وحیث إنّ الإجازة المعطاة للحكومة، �موجب المادة  

ا  لق�مة  الأقصى  الحد  تحدید  دون  من  الخز�نة،  إقتراضهسندات  المجاز  دون  لمبلغ  ومن   ،

، �عتبر من قبیل التفو�ض المطلق المعطى للحكومة �اصدار سندات  آجال الاستحقاق  تحدید  

ستذ عك  خز�نة، وفضلاً عن ذلك فإنّ هذه المادة �إجازتها اصدار تلك السندات "   ة ة �قدئذئ
ب د ئكصئك� "، تكون قد، فوّضت �شكل غیر م�اشر وز�ر المال�ة أمر اصدار سندات خز�نة غیر هر�

محدّدة الآجال، ومن دون تحدید حد أقصى لق�مة الاصدار، �موجب قرار �صدر عنه و�كون  

من الدستور التي حجزت أمر عقد القروض    88حكام المادة  �التالي هذا التفو�ض مخالفاً لأ

من الموازنة المعمول بها �موجب    5العموم�ة حصراً لدائرة القانون، و�قتضي معه إ�طال المادة  

 المرسوم المطعون ف�ه لهذا السبب. 

في السبب المتعلّق �مخالفة الفصْل الثالث برُمَّته المعنوَن " تعدیلات ضر�ب�ة" من الموازنة  -2

  81ضمناً منها، لأحكام المادتَیْن    54حتى    16المطعون فیها، والمحتوي على المواد  



من الدستور ولمبدأ العدالة الاجتماع�ة المنصوص عل�ه في الفقرة (ج) من مقدّمته،    82و

 :  إضافة إلى �ونه مشوْ�اً �الخطأ الفاضح في التقدیر

أنّ الضرائب والرسوم التي فَرَضَتها  یدلون �  1/2025حیث إنّ المستدعین �موجب المراجعة رقم  

لتها مواد الفصل الثالث من الموازنة المعمول بها �موجب المرسوم المطعون ف�ه، وُضِعَت   أو عدَّ

ر في ظلّ الأوضاع الاقتصاد�ة والنقد�ة المزر�ة   مقادیرها �شكل مرتفِع ومُ�الَغ ف�ه وغیر مُبرَّ

مبنّ�ة على هدف وحید هو ج�ا�ة الأموال في ذاتها  للمكلَّفیْن، ما جَعَل هذه الضرائب والرسوم  

مة   دون إیلاء أي اعت�ار لمبدأ العدالة الاجتماع�ة المنصوص عل�ه في الفقرة (ج) من مقدِّ

عت�ار، فضلاً الدستور الذي َ�فرض أخذ قدرة المكلَّفیْن على دفع هذه الضرائب والرسوم �عین الا

عن أنّها جاءَت مشو�ة �الخطأ الفاضح في التقدیر، ما �قتضي إ�طال الفصْل الثالث المذ�ور  

  81ضمناً منها، لمُخالفته أحكام المادتین    54حتى    16أعلاه برمّنه، والمحتوي على المواد  

ومبدأ العدالة الاجتماع�ة المنصوص عل�ه في الفقرة (ج) من مقدّمته ولكوْنه    من الدستور  82و

 مشو�اً �الخطأ الفاضح في التقدیر، 

المرسوم  أنّ    2/2025وحیث إنّه، في الس�اق عینه، یدلي المستدعون �موجب المراجعة رقم  

المطعون ف�ه یتضمّن ز�ادات �بیرة غیر مدروسة وغیر مبن�ة على دراسات الأثر الاجتماعي  

في الضرائب والرسوم من شأنها أن تؤدي إلى خرق مبدأ المساواة ما بین المواطنین، وأن تهدد  

من    ٤٧و  ٤٦العدالة الاجتماع�ة، وقد ذ�روا على سبیل المثال لا الحصر ما جاء في المواد  

الس�اح�ة، واللتین   المؤسسات  المقطوع والنسبي على  السنوي  �الرسم  الموازنة في ما یتعلق 

 تدخلان �لاهما في عداد مواد الفصل الثالث المطعون ف�ه، 

الد�مقراطي    النظام  أر�ان  من  ر�ناً  الاجتماع�ة  العدالة  من  جعل  الدستور  إنّ  وحیث 

البرلماني في لبنان، الى جانب الحر�ات العامة ومبدأ المساواة، حس�ما ورد في الفقرة (ج) من  

 مقدّمة الدستور، 



وحیث إنّ مفهوم العدالة الاجتماع�ة، �ما له من دلالات اقتصاد�ة واجتماع�ة، یرت�ط �مفهوم  

المساواة بین الأفراد والتوز�ع العادل للحقوق والواج�ات الاقتصاد�ة والاجتماع�ة داخل المجتمع،  

وهو �شیر إلى مجموعة من الأهداف �قتضي على المشترع أن �سعى الى تحق�قها لدى سنّه  

العامة  ال المصلحة  حما�ة  الى  هادفاً  �كون  ان  �التشر�ع  �فترض  أنّه  علماً  �افةً،  قوانین 

L’intérêt général    والحقوق المشروعة للأفراد والمجموعات التي یتكون منها الإقل�م الذي

 تمارس الدولة عل�ه س�ادتها،  

وحیث إنّ إحدى تجلّ�ات العدالة الاجتماع�ة تكمن في العدالة الضر�ب�ة التي عبَّرَت عنها صراحة  

من الدستور والتي نصّت على شمول�ة الضر��ة المُحدثة �قانون وتطب�قها على    81المادة  

اقل�م الدولة �أكمله دون استثناء، ما �عني أن �خضع جم�ع اللبنانیین للضرائب على حدّ سواء  

بدون   الدولة  إقل�م  لها منطقة من  �فئة من جرائها ولا تخضع  یلحق غبن  و�شكل عادل فلا 

أخرى، وهذا �لّه یؤلِّف أ�ضاً في الموضوع الضر�بي مفهوماً تطب�ق�اً للعدالة الاجتماع�ة، فلا  

  تُعتَبَر ج�ا�ة الأموال في ذاتها، أي مصلحة الدولة �أن تستحصل على إیرادها الواجب والمشروع،

الناجمة عن أن   القانون �منْحه حمایته دون أن یوازنه مع سواه من الاعت�ارات  هدفاً یؤثِرُه 

الاصل في النظام الضر�بي، �ما سبق ذ�ره، ان �كون قائما على العدالة الاجتماع�ة �مفهومها  

 أعلاه،        

 ، المذ�ور سا�قاً. 31/1/2002تار�خ  1/2002یُراجَع قرار المجلس الدستوري رقم 

الضرائب   وحیث إنّه من مراجعة الفصل الثالث المطعون ف�ه، لم یتبیّن للمجلس الدستوري أنّ 

والرسوم التي تناولتها مواد هذا الفصل فرضت �شكل غیر متساوٍ بین المكلّفین ضمن الفئات  

التي طالتها أو �شكل غیر عادل بین المناطق اللبنان�ة، أو أن الاعت�ارات التي دعت الى فرضها  

ع ومُ�الَغ ف�ه  لم تكن محققة للصالح العام. أما لجهة الادلاء �أنّها وُضِعَت مقادیرها �شكل مرتفِ 

الضرائب   هذه  جَعَل  ما  للمكلَّفیْن،  المزر�ة  والنقد�ة  الاقتصاد�ة  الأوضاع  ظلّ  في  ر  مُبرَّ وغیر 



تضمّن ز�ادات �بیرة غیر مدروسة،  والرسوم مبنّ�ة على هدف وحید هو ج�ا�ة الأموال، أو انها ت

هذه  على  رقابته  إعمال  �سعه  لا  الدستوري  المجلس  فان  المستدع�ة،  الجهة  زعم  حسب 

الاعت�ارات التي تملي التشر�ع الضر�بي على المشرع، وذلك لأن القضاء الدستوري لا ینظر في 

أنّه �عود للمشرع وحده تقدیر ملاءمة الضرائب   ملاءمة التشر�ع بل في دستور�ته، لا سّ�ما 

ها، �ما �عود للحكومة دون سواها رسم الس�اسة المال�ة للدولة، ما �قتضي معه  والرسوم واقرار 

 . ردّ هذا السبب لعدم مخالقته الدستور أو الم�ادئ والأهداف ذات الق�مة الدستور�ة

من    56وفي المادة    17في السبب المبني على المخالفات في الفقرة الأخیرة من المادة    -3

 الموازنة: 

�عیبون على الفقرة الأخیرة من المادة    1/2025حیث إنّ الطاعنین في المراجعة رقم   

من    83من الموازنة المعمول بها �موجب المرسوم المطعون ف�ه مخالفة أحكام المادة    17

الدستور�ة   الق�مة  ذات  الم�ادئ  مخالفتها  عن  فضلاً  الموازنة،  فرسان  من  �ونها  الدستور 

رة مفرطة مبدّدة لمعناها إضافة الى إهدارها لحقوق المستفیدین من  لغموضها والت�اسها �صو 

 تعو�ضات نها�ة الخدمة، 

من الموازنة المطعون فیها، یتبین من عنوانها أنها   17وحیث �العودة الى نص المادة  

المادة   من  الأولى  الفقرة  بتعدیل  رقم    63تتعلّق  الاشتراعي  المرسوم  تار�خ    144من 

العمل    12/6/1959 التي �جب على رب  وتعدیلاته �حیث نصّت فقرتها الأولى على الآل�ة 

قتطاع الضر��ة من رواتب وأجور أجرائه ودفعها الى الخز�نة، وفي  اعتمادها لدى إقدامه على ا

المدفوعة  والأجور  الرواتب  على  المتوج�ة  الضر��ة  احتساب  آل�ة  على  نصّت  الثان�ة  فقرتها 

جزئ�اً أو �ل�اً �العملات الأجنب�ة، �ما نصّت في فقرتها الثالثة والأخیرة على أنّ هذا النص لا  

على    31/12/2023ت نها�ة الخدمة عن المرحلة التي تسبق  �طبق على احتساب تعو�ضا



أن تعالج في قانون خاص، وذلك �عد إعادة تقی�م لجم�ع تعو�ضات نها�ة الخدمة المستحقة  

 عن تلك الفترة. 

المادة   �أحكام  عملاً  العامة  الموازنة  تعر�ف  الى  �العودة  المكمّلة    83وحیث  الدستور  من 

/  5و  3�المادتین   رقم  �المرسوم  (الصادر  العموم�ة  المحاس�ة  قانون  تار�خ  14969من   /

شاملة نفقات الدولة  قد وصفت الموازنة على أنها "    83)، یتبین ان المادة30/12/1963

من قانون المحاس�ة العموم�ة على أنّها    3بینما نصت المادة  ودخلها عن السنة القادمة"،  

الج�ا�ة   �موجبها  و�جاز  مقبلة  سنة  عن  ووارداتها  الدولة  نفقات  ف�ه  تقدّر  تشر�عي  "صكّ 

النص المتضمن إقرار   من القانون ا�اه قانون الموازنة على أنه "  5والإنفاق"، وعرفت المادة  

السلطة التشر�ع�ة لمشروع الموازنة. �حتوي هذا القانون على أحكام أساس�ة تقضي بتقدیر  

خاصة   أحكام  وعلى  للإنفاق،  اللازمة  الاعتمادات  وفتح  الج�ا�ة،  و�جازة  والواردات،  النفقات 

 تقتصر على ما له علاقة م�اشرة بتنفیذ الموازنة"،

وحیث إنّه �قتضي، تفعیلاً لهذه النصوص وصوناً لخصوص�ة الموازنة العامة، وتماش�اً   

مع الاجتهاد الدستوري المستمر، است�عاد �ل مادة من قانون الموازنة غیر مشمولة بتعر�ف  

المواد المذ�ورة أعلاه، وذلك في سبیل سلامة التشر�ع ومنعاً لتمر�ر على عجل �عض المواد  

الت مراجعتها  القانون�ة  من  الن�ابي  المجلس  تمكین  دون  العامة  للموازنة  �صلة  تمتّ  لا  ي 

 ومناقشتها في إطارها المستقل و��ان الأس�اب الموج�ة التي أدّت الى اعتمادها، 

المطعون فیها، تخرج عن نطاق ضر��ة الدخل    17وحیث إنّ الفقرة الأخیرة من المادة   

على الرواتب والأجور موضوع الفقرتین الأولى والثان�ة من هذه المادة وتدخل في إطار آل�ة  

احتساب تعو�ضات نها�ة الخدمة للإجراء ولا تمتّ �صلة للفقرتین الأولى والثان�ة من المادة 

 لیها، المومأ ا 17



قانون    لأحكام  �خضع  للأجراء  الخدمة  نها�ة  تعو�ضات  احتساب  موضوع  إنّ  وحیث 

وتعدیلاته ولا ینطوي    26/9/1963تار�خ    13955الضمان الاجتماعي المنفذ �المرسوم رقم  

على أي من عناصر قانون الموازنة ولا یرت�ط م�اشرة �الموازنة لا لجهة تقدیر النفقات والواردات  

 وازنة، ولا لجهة تنفیذ الم

على سبیل المثال، أنّ المادة یدلون،    2025/ 2وحیث إنّ المستدعین �موجب المراجعة رقم  

من المرسوم المطعون ف�ه التي تمنع جم�ع المؤسسات العامة والبلد�ات واتحادات البلد�ات    ٥٦

القانون   المستقلة والمصارف والشر�ات وأشخاص  والهیئات والمجالس والصنادیق والمصالح 

ئ�اً من الدولة أن تدفع  العام على مختلف أنواعها وتسمیتها الممولة أو المملو�ة �ل�اً أو جز 

بدل تأمین لموظفیها لتغط�ة الفروقات عن ما �غط�ه الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي،  

تمسّ �ضمانات وظ�ف�ة مكرسة في متن النصوص المرع�ة الإجراء من شأن المساس بها أن  

لدستوري  یؤثر على الأمن الاجتماعي للفئة الاجتماع�ة المحددة في متنها. وطالبوا المجلس ا

�التدقیق في ما إذا �انت الضمانات القانونّ�ة المنصوص علیها في الموازنة الجدیدة هي على  

الأقلّ مساو�ة أو أكثر فعالّ�ة من الضمانات المتوافرة قبل صدورها، وهذا ما عُرف في الاجتهاد  

، حیث �حظّر على المشرّع �مقتضى هذا التشب�ه،  «Cliquet anti-retour»الفرنسي �ع�ارة  

أو لصیق   أو طب�عي  میثاقي  أو  طا�ع دستوري  ذات  قانونّ�ة  �عود عن ضمانات وحقوق  أن 

�الإنسان �ان قد سبق له أن أقرّها، ف�عمد المجلس الدستوري عندها إلى إ�طال أيّ نصّ قانوني  

من ضماناته وحقوقه القانونّ�ة حرماناً    أقلّ حما�ة للحرّ�ات والحقوق �سبب حرمان صاحب الحقّ 

كاملاً أو جزئّ�اً، أو �سبب المسّ الم�اشر بهذه الحرّ�ات والحقوق والضمانات، وانه �قتضي ت�عاً  

لذلك، إ�طال جم�ع المواد الواردة في المرسوم المطعون ف�ه والتي من شأنها العودة عن ضمانات  

 مكرسة متعلقة �الحقوق والحر�ات والأمن الاجتماعي للمواطنین، 

تنص على ما یلي: «خلافاً لأي نص آخر عام أو خاص، �منع على    56وحیث إنّ المادة  

جم�ع المؤسسات العامة والبلد�ات واتحادات البلد�ات والهیئات والمجالس والصنادیق والمصالح  



وتسم�اتها،   أنواعها  مختلف  على  العام،  القانون  وأشخاص  والشر�ات  والمصارف  المستقلة 

الممولة أو المملو�ة �ل�اً أو جزئ�اً من الدولة، �ما فیها تلك التي تدیر أو تستثمر أو تشغل  

ن  مرفقاً عاماً أو مالاً عاماً، �ل�اً أو جزئ�اً، أن تدفع بدل تأمین لموظفیها لتغط�ة الفروقات ع 

 ما �غط�ه الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي». 

یرت�ط �أمور وظ�ف�ة لا علاقة لها بتاتاً �الموازنة العامة    56وحیث یتبین أن مضمون المادة  

 ولا بتنفیذها الم�اشر،  

المطعون فیهما من   56و�ذلك المادة  17وحیث ت�عا لما تقدّم تكون الفقرة الأخیرة من المادة 

 من الدستور ف�قتضي إ�طالهما،  83قبیل فرسان الموازنة و�التالي مخالفة لأحكام المادة 

 

من الموازنة    22في السبب المتعلّق �غموض والت�اس وعدم وضوح الفقرة الأخیرة من المادة    -4

 : المطعون فیها، ومخالفتها لمبدأ عدم رجع�ة التشر�عات الضر�ب�ة ذي الق�مة الدستور�ة 

رقم   المراجعة  المستدعین �موجب  إنّ  �  2025/ 1حیث  المادة  یدلون  قد    22أنّ  المذ�ورة، 

�عد أن �انت الفقرة    1/1/2007استحدثَت في فقرتها الأخیرة رسماً على الواقعات الحاصلة قبل  

الأولى من المادة اّ�اها قد أعفَت هذه الواقعات من رسوم الانتقال، وأنّه �المُقارنة مع هذا النصّ  

التي عَدّلت المادة الأولى من المرسوم    2017/ 66من القانون    53قَبْل تعدیله ( أي مع المادة  

�انت مُعفاة من   1994/ 13/10) یتبیَّن أن الواقعات السا�قة لتار�خ 146/1959الاشتراعي 

یرة   % الذي استحدثَته الفقرة الأخ1رسوم الانتقال ولم �كُن مفروضاً علیها الرسم الجدید �ق�مة  

بهذا الشكل �شو�ها الالت�اس والإبهام والغموض    22أعلاه، وأن ص�اغة المادة    22من المادة  

%، َ�شْمل  1وعدم الوضوح حول ما إذا �ان الرسم المُستحدَث في الفقرة الأخیرة منها بنس�ة  

تار�خ   قَبْل  الحاصلة  المادة   13/10/1994الواقعات  تعدیل  منذ  �المُطلَق  مُعفاة  �انت    التي 

رقم   الاشتراعي  المرسوم  من  المادة    146/1959الأولى  رقم    53�موجب  القانون  من 



تار�خَيْ  66/2017 بین  الحاصلة  الواقعات  على  مُقتصِر  الجدید  الرسم  هذا  أن  أم   ،

المطعون    22،  فضلاً عن �ون الفقرة الأخیرة من المادة  31/12/2006و  13/10/1994

فیها مخالفةً لمبدأ المساواة ، إذ أنها میّزَت بین المكلَّفِیْن الذِیْن هم في أوضاع قانون�ة واحدة 

مما أقلّه  میّ أو  بل  لا  لتار�خ  ثلة،  سابق  هو  ما  بین  واحد،  لمكلَّف  العائدة  الواقعات  بین  زت 

% من سعر العقار الرائج بتار�خ نقل  1�حیث أخضعته لرسم مُستحدَث بنس�ة    1/1/2007

أ�قَتْه خاضعاً لرسم الانتقال وقواعده وشطوره  التار�خ حیث  الملكّ�ة و�ین ما هو لاحق لذاك 

المُتكامِ  القانوني  ونظامه  رقم  وتنز�لاته  الاشتراعي  المرسوم  في  علیها  المنصوص  ل 

 وتعدیلاته، ما �قتضي معه إ�طالها،  146/1959

من مشروع الموازنة المطعون ف�ه تفرض من جهة أولى    22وحیث إنّ الفقرة الأولى من المادة  

رسم انتقال على جم�ع الحقوق والأموال المنقولة وغیر المنقولة التي تؤول إلى الغیر، �استثناء  

  الدولة والبلد�ات واتحادات البلد�ات �طر�ق الإرث أو الوص�ة أو اله�ة أو الوقوف �أي طر�ق 

التي  الواقعات  إعفاء  ثان�ة، على  الحق�ق�ة، ونصّت من جهة  ق�متها  �عادل  آخر بلا عوض 

من رسوم الانتقال، في حین نصّت الفقرة الثان�ة والأخیرة من    2007/ 1/1حصلت قبل تار�خ  

رسم    1/1/2007المادة عینها على أنّ الدوائر العقار�ة تستوفي عن الواقعات الحاصلة قبل  

نقل ملك�ة عقارات المتوفى على أسماء الورثة أو الموصى لهم وفقاً للأسعار  % عند  ١بنس�ة  

 الرائجة بتار�خ نقل ملكیتها، 

وحیث إنّ فرض رسم الانتقال �صورة مطلقة على جم�ع الحقوق المنقولة وغیر المنقولة التي  

الحاصلة قبل   الواقعات  للغیر بلا عوض وثمّ إعفاء  ثمّ    1/1/2007تنتقل  الرسوم،  من تلك 

على فئة الورثة    ،1/1/2007أي الحاصلة قبل    ،% على الواقعات إ�اها 1فرض رسم قدره  

والموصى لهم فقط دون غیرهم و�النس�ة للعقارات وحدها عند نقل ملكیتها، بدون توض�ح ما  

یتّسم من جهة أولى �عدم    ، بتار�خ الوفاة  أوإذا �ان المقصود �النقل التسجیل �الدوائر العقار�ة،  



الوضوح في النص �شكل مبدّد لمعناه و�خالف من جهة ثان�ة مبدأ المساواة بین الورثة والموصى  

   ،لهم و�ین الغیر ممن تنتقل الیهم الأموال بدون عوض

بنصّها في فقرتها الأولى على أنّه « و�سمح للمراجع    22وحیث فضلاً عمّا تقدّم، فإنّ المادة  

القضائ�ة ذات الصلاح�ة إصدار أحكام حصر الإرث وتنفیذ الوصا�ا لذوي العلاقة دون إبرازهم  

الحاصلة قبل تار�خ   الوف�ات  المال�ة عن  المختصة في وزارة  الدوائر  المطلوب من  الترخ�ص 

إبراز الترخ�ص أو عدمه على  �»، تفسح المجال للقاضي �الإستنساب لجهة الإلزام  1/1/2007

 ذوي العلاقة، ما �جعل هذه الفقرة مخالفةً لمبدأ المساواة بین المتقاضین،  

: ع�ارة «وتعفى  22الى �ل ما تقدّم �قتضي إ�طال الع�ارات التال�ة من المادة    وحیث إنّه سنداً 

«و�سمح للمراجع   من رسوم الانتقال»، وع�ارة  1/1/2007الواقعات التي حصلت قبل تار�خ  

القضائ�ة ذات الصلاح�ة إصدار أحكام حصر الإرث وتنفیذ الوصا�ا لذوي العلاقة دون إبرازهم  

ا المطلوب من  الحاصلة قبل تار�خ  الترخ�ص  الوف�ات  المال�ة عن  المختصة في وزارة  لدوائر 

رسم    1/1/2007»، وع�ارة «تستوفي الدوائر العقار�ة عن الواقعات الحاصلة قبل  1/1/2007

% عند نقل ملك�ة عقارات المتوفي على أسماء الورثة أو الموصى لهم وفقاً للأسعار  1بنس�ة 

ل ملكیتها.»، لمخالفتها مبدأ وضوح التشر�ع ومبدأ المساواة بین المتقاضین  الرائجة بتار�خ نق

 ذَوي الق�مة الدستور�ة. 

 في السبب المبني على مخالفة النص المطعون ف�ه لعدد من النصوص التشر�ع�ة:  -5

یدلون �أن المرسوم المطعون ف�ه �عدل عدداً   2/2025حیث إنّ الطاعنین في المراجعة رقم   

من النصوص التشر�ع�ة والمراس�م التشر�ع�ة مخالفاً مبدأ فصل السلطات ومبدأ موازاة الأشكال  

منه و�رى المجلس حصر ال�حث في هذه المادة لأنه لم    26و�ذ�رون على سبیل المثال المادة  

 له ان �اقي المواد غیر المثارة �شو�ها مثل هذه المخالفات، یتبین  



المادة / إنّه �العودة الى  �المادة رقم  26وحیث  من المرسوم الاشتراعي رقم    43/ ومقارنتها 

وتعدیلاته (رسم الانتقال) المعدلة یتبین ان التعدیل تناول فقط    12/6/1959/ تار�خ  146/

التالي نصّه " یتوجب هذا الرسم الإضافي المقطوع على الجزء    43المقطع الثاني من المادة  

ع ق�مة الحقوق والأموال والق�م المنتقلة غیر الصافي الذي یتجاوز أر�عین ملیون لیرة  من مجمو 

المذ�ورة"، وان المادة   لبنان�ة، و�عتبر من الدیون والالتزامات المترت�ة على مجموع العناصر 

 / جعلت هذا المبلغ مل�ار�ن وأر�عمائة ملیون لیرة" دون أي تعدیل آخر،26/

/ لا تشكّل مخالفة للدستور لأن تحدید الرسوم أو تعدیلها یدخل في رسم  26وحیث إنّ المادة /

 الس�اسة المال�ة للدولة وفي صلب الموازنة ما یوجب رد هذا السبب. 

 

» الواردة 1/1/2025في السبب المتعلّق �مخالفة ع�ارة « �عمل بهذا النص اعت�اراً من    -6

من الموازنة المطعون فیها، لمبدأ عدم رجع�ة التشر�عات    47و    46و    45في خِتام المواد  

 الضر�بّ�ة ذي الق�مة الدستور�ة:  

المواد   إنّ  ف�ه،    47و  46و   45حیث  المطعون  المرسوم  بها �موجب  المعمول  الموازنة  من 

ت في خِتامها على أنّه «�عمل بهذا النص اعت�اراً من   لت �عض الرسوم ونصَّ  »،1/1/2025عَدَّ

رقم  و  المراجعة  �موجب  المستدعین  إنّ  �  1/2025حیث  المواد  یدلون    47و  46و  45أنّ 

منذ   رجعي  �مفعول  الرسوم  بتعدیل  العمل  على  نصّت  فیها  أنّها    1/1/2025المطعون  رغم 

في   نشره  بتار�خ  ف�ه  المطعون  المرسوم  �موجب  نافذة  بذلك  2025/ 13/3أمسَت  فتكون   ،

ذْف مخالفةً لمبدأ عدم رجع�ة التشر�عات الضر�ب�ة ذي الق�مة الدستور�ة، ما �ستوجب إ�طال وحَ 

 الع�ارة المنوَّه عنها أعلاه، الواردة في ختام تلك المواد،  



كل سنة في   «من الدستور �رّست مبدأ سنو�ة الموازنة، فنصّت على أنّه    83المادة  وحیث إنّ  

عن  بدء عقد تشر�ن الأول تقدّم الحكومة لمجلس النواب موازنة شاملة نفقات الدولة ودخلها  

القادمة بنداً   السنة  بنداً  الموازنة  على  المادة   و�قترع  نصّت  وقد  المحاس�ة    7»،  قانون  من 

«توضع الموازنة لسنة  ) على أنّه  30/12/1963الصادر في    14969مرسوم رقم  العموم�ة (ال

»، فتكون بذلك حدّدت السنة  �انون الأول   31مال�ة تبدأ في أول �انون الثاني وتنتهي في  

 �انون الأول،   31المال�ة �أنها تبدأ في أول �انون الثاني وتنتهي في 

لا    1/1/2025اعت�اراً من    2025وحیث إنّ تطبیق النصوص في س�اق قانون الموازنة لعام  

أي السنة المال�ة    -ینمّ عن أي مفعول رجعي بل �شیر الى تار�خ بدء السنة المال�ة الراهنة  

من قانون المحاس�ة العموم�ة المنوه عنها آنفاً، والتي    7�ما حدّدتها المادة    -  2025لعام  

 ، ما �قتضي معه رد هذا السبب لعدم صحته. 31/12/2025وتنتهي في    1/1/2025  تبدأ في

» الواردة 2025مخالفة ع�ارة « تطبق هذه المادة اعت�اراً من سنة  في السبب المتعلّق �  -7

من الموازنة المطعون فیها، لمبدأ عدم رجع�ة التشر�عات الضر�بّ�ة ومبدأ    50في خِتام المادة  

 :  سنو�ة الموازنة ذوي الق�مة الدستور�ة

رقم   المراجعة  �موجب  المستدعین  إنّ  �  1/2025حیث  المادة  یدلون  الموازنة    50أنّ  من 

المعمول بها �موجب المرسوم المطعون ف�ه، والتي فرَضَت لصالح الخز�نة رسماً سنو�اً مقطوعاً  

ت في   على ب�ع منتجات الت�غ والتن�اك و�دائلها (الت�غ المسخَّن، السجائر الإلكترون�ة ...)، نصَّ

ب  خِتامها على أن «   زض لك  ذئي  هثن ئكصئخب ئعئ�ئ »، وأن هذه الع�ارة تُخالِف مبدأ 2025ةضٮ� 

عدم رجع�ة التشر�عات الضر�ب�ة ذي الق�مة الدستور�ة �وْنها تُتْ�ح تطبیق هذه المادة، و�التالي  

ب  رغم أنها أمسَت نافذة �موج  2025الرسم الذي فرَضَته، �مفعول رجعي اعت�اراً من أول سنة  

، �ما أنّ هذه الع�ارة تُتْ�ح أ�ضاً امتداد 2025/ 13/3المرسوم المطعون ف�ه بتار�خ نشره في  

المادة   المفروض �موجب  الرسم  �عد سنة    50تطبیق  إلى ما  ما  2025المنوَّه عنها  ، وهو 



من الدستور،    83ُ�خالِف مبدأ سنو�ة الموازنة ذي الق�مة الدستور�ة المُستَمَدّ من أحكام المادة  

» الواردة في  2025ف�طالبون �التالي إ�طال وحَذْف ع�ارة « تطبق هذه المادة اعت�اراً من سنة  

 المذ�ورة، 50خِتام المادة 

من الدستور تبدأ في أول �انون    81وحیث إنّ السنة المال�ة المنصوص علیها في المادة   

من قانون المحاس�ة    7�انون الأول من السنة المعن�ة، عملاً �المادة    31الثاني وتنتهي في  

المطعون    50العموم�ة، �ما سبق شرحه، ف�كون السبب مردوداً لجهة الادلاء �أنّ تطبیق المادة  

 �خالف مبدأ رجع�ة التشر�عات الضر�ب�ة،  2025دءاً من سنة فیها ب

وحیث إنّ الرسم هو مبلغ من المال یدفعه المكلّف جبراً الى الدولة أو الى أحد هیئاتها العامة،  

مقابل نفع خاص �حصل عل�ه �جانب نفع عام �عود على المجتمع �كل وهو بذلك یرت�ط بنشاط  

 معیّن للأشخاص الطب�عیین والمعنو�ین،  

المطعون فیها �طبق خلال    50وحیث إنّ الرسم السنوي المقطوع المنصوص عل�ه في المادة  

ولا �مكن حصره في أعمال سنة مال�ة واحدة، لأنه یرت�ط بنشاط معین    2025السنة المال�ة  

المادة   المادة    50حددته  �التالي  الممكن تعدیله بتشر�ع لاحق ولا تكون   50المذ�ورة ومن 

 . مخالفة للدستور

من   6من الموازنة المطعون فیها لأحكام المادة    52في السبب المتعلّق �مخالفة المادة    -8

 الدستور، فضلاً عن غموضها والت�اسها وعدم وضوحها: 

 تنصّ على أنه:  52حیث إنّ المادة 

خلافاً لأي نص آخر، تستوفى الرسوم التال�ة في حالة الحصول على الجنس�ة اللبنان�ة و�ذلك  

 في حالة التخلي عنها: 

 في حالة الحصول على الجنس�ة اللبنان�ة: -1



 عند تقد�م الطلب:  -أ

 ل.ل.  3,500,000عن �ل راشد: 

 ل.ل.   1,750,000عن �ل قاصر: 

 رسم �ستوفى �موجب ا�صال مالي لصالح الخز�نة. 

 في حال الموافقة على الجنس�ة:  -ب

 ل.ل.  7,500,000�غیر الزواج: 

 ل.ل.  20,000,000�الزواج: 

  رسم �ستوفى �موجب ا�صال مالي لصالح الخز�نة. 

 في حالة التخّلي عن الجنس�ة اللبنان�ة: -2

 ل.ل.  20,000,000رسم �ستوفى �موجب ا�صال مالي لصالح الخز�نة �ق�مة 

 » یلغى أي نص مخالف لأحكام هذه المادة. 

ت   52أنّ المادة  یدلون �  2025/ 1حیث إنّ المستدعین �موجب المراجعة رقم   المذ�ورة نصَّ

على است�فاء رسوم في حالة الحصول على الجنس�ة اللبنان�ة و�ذلك في حالة التخلّي عنها،  

خِلافاً لأي نص آخر، وألغَت �ل نص مُخالِف لأحكامها، وأنها �التالي تدخُل في إطار موضوع 

القانون وجَعَله   لدائرة  الدستوري  المشترع  حَجَزه  الذي  إلا  الجنس�ة  �عود  حكراً عل�ه �حیث لا 

ب  من الدستور التي تنصّ على أن: «  6لمجلس النواب أن ُ�شرِّع �شأنه �مُقتضى المادة   تضح� ئك
ب ئقئحئاهئ هحفطهئ هغقتئمهئ   ب هصد�ق م ئككٮضئم� شو ئكقئمم �صقئ ثتخ  ، لا سّ�ما أن الحصول  ªة

  52الرسم المنصوص عل�ه في  على الجنس�ة أو فقدانها �التخلي لا �مكن أن یتمّ ما لم یُدفَع  

أعلاه ما �جعله من ضمن الشروط اللازمة لتحقُّق هذه الحالات، فلا �جوز للمرسوم المطعون  



من الدستور، أن یتعدّى على اختصاص مجلس النواب في التشر�ع،    86ف�ه، تحت ستار المادة  

و�تضمَّن أحكاماً حَجَزَها المشترع الدستوري صراحة لدائرة القانون أي لاختصاص مجلس النواب  

ا  المنوَّه عنها، والحال هذه، مستوجِ�ة الإ�طال لمُخالَفَته  52الحصري دون سواه، فتكون المادة  

من الدستور، وفي حال عدم إ�طال هذه المادة، فإنه �قتضي إزالة الالت�اس    6أحكام المادة  

الدستوري  المجلس  لاختصاص  وفقاً  تفسیري،  بتحفُظ  تحصینها  طر�ق  عن  فیها  الحاصل 

ر ع�ارة " الحصول على الجنس�ة اللبنان�ة" الواردة فیها �أنّها    ةضٍضّٮُ� غقم  التفسیري، �حیث تُفَسَّ
و عك سمك عك ث ة ئك �ئكذهئث هلإ ةٍخصّف حئلإ ر آه  تضَّ �ئكئ ب  ب ئككٮضئم� تضح� ا ئك ة ئقئحئ و حئلإ

ة   ثئلإ ب غى ئك شك� سمذب آ � عكنهئ  سمك  ث دكظ ئك �صئ غى  �آ� صد�� ءخد  ب  ب ئككٮضئم� تضح� ئك
ذفظ   م  م ممئي آه ئزئعئخةهئ زضتئي ككقئم ثت�خب فئم ذ�ح  41ئكصَ آه آ� ةخد�ظ ءخد   24/11/2015ةئ

ن  ُ� خئ  ،         لَ

المادة   ناح�ة اولى، فإن  إنّه، من  المتوجب    52وحیث  الرسوم  المطعون فیها تناولت حصراً 

تسدیدها للحصول على الجنس�ة اللبنان�ة أو التخلي عنها، ولم تطرق �أي شكل من الأشكال  

 الى الشروط الواجب توفرّها في طالب او طال�ة الجنس�ة، ما �قتضي رد السبب لهذه الجهة، 

أنه �ان بنّ�ة المشترع استثناء أي    52وحیث إنّه، من ناح�ة ثان�ة، لا �ستدلّ من نص المادة  

فئة من طالبي الحصول على الجنس�ة، أو حصر حالات اكتساب الجنس�ة اللبنان�ة �التجنُّس  

  52ب) من المادة  -1إذ أنّ الفقرة (   أو �الزواج دون الحالات الأخرى �ما یدلي المستدعون،

میّزت فقط بین حالات الاكتساب "�الزواج" و"�غیر الزواج"، فجاءت ص�اغة هذه الفئة الأخیرة  

�شكل عام لتشمل جم�ع حالات اكتساب الجنس�ة عن غیر طر�ق الزواج بدون أي تمییز في  

 ما بینها، ما �قتضي ردّ هذا السبب لهذه الجهة أ�ضاً. 

المادة    -9 قابل�ة  وعدم  وضوح  �عدم  المتعلّق  السبب  فیها    54في  المطعون  الموازنة  من 

 : للتطبیق



�انّ النص المطعون ف�ه جاء غیر    یدلون   2/2025حیث إنّ المستدعین �موجب المراجعة رقم  

مقروء وغیر قابل للتطبیق في عدد �بیر من مواده، من دون تعداد تلك المواد أو تب�ان أوجه  

 من الموازنة،  ٥٤عدم الوضوح التي شابتها، وقد ذ�روا على سبیل المثال المادة 

المطعون فیها تضمّنت رفع مقدار الغرامات الواردة    54وحیث إنّ المستدعین یدلون �أنّ المادة   

رقم   القانون  �عین    ٧/١٩٩١تار�خ    ٨٩في  �أخذ  لم  الطعن  موضوع  المرسوم  أنّ  حین  في 

الذي رفع ق�مة الم�الغ إلى مئتي مرة    ٢٧/٥/١٩٩٣بتار�خ    ٢٣٩الاعت�ار صدور القانون رقم  

�جعل النص المطعون ف�ه غیر قابل للتطبیق أو دون مفعول، وان التناقض الذي الأمر الذي  

�ص�اغة   المتعلقة  الدستور�ة  للموج�ات  مخالفةً  �شكل  ف�ه  المطعون  النص  مضمون  �عتري 

النصوص القانون�ة والملقاة على عاتق المُشرع، ذلك ان التناقض والغموض من شأنهما إتاحة  

القوانین تطبیق  أمام  القانون    المجال  فقه  مبدأ  مع  یتعارض  الذي  الأمر  استنساب�ة،  �صورة 

 ووضوحه،

المطعون فیها والمعنونة " رفع مقادیر الغرامات الواردة في القانون رقم    54وحیث إنّ المادة  

التي تقضي بها المحاكم" تنصّ على ما    1991قانون الموازنة للعام    ٧/١٩٩١تار�خ    ٨٩

 یلي: 

اهئ    ترفع « شى  ة ئكئى ةق لئ � ئكغدئ لجئك لقئخيد  دبِ  ل فئمممئي خصحنك  ب كهئ  ل ثتهخ ئكصدزم �ئك
 ª ة ثئقصئ شمك ئكص ة آ لئ ثت ئلآخمو كلآجمذ هغدئ �ئك ب  ة ئكصدة�ض لئ ؟ ئكغدئ زئبضئ �ئ قظˇ  ثئ  ، ئكص

رقم   القانون  في  الواردة  الغرامات  المشترع  اتخاذ  إنّ  أساساً    7/9/1991تار�خ    ٨٩وحیث 

بتار�خ    ٢٣٩لاحتساب ز�ادة الخمسین ضعفاً، من دون الأخذ �عین الاعت�ار صدور القانون رقم  

الذي رفع ق�مة الم�الغ إلى مئتي مرة، �جعله غیر قابل للتطبیق �شكل سل�م    ٢٧/٥/١٩٩٣

ا بین  رقم  ومتساوٍ  القانون  صدور  نت�جة  الحاصل  للالت�اس  نظراً  بتار�خ    ٢٣٩لمكلفین، 



، وما ینتج عنه من إحتمال تطب�قه �شكل 89/1991في تار�خ لاحق للقانون    ٢٧/٥/١٩٩٣

 استنسابي، 

المطعون فیها لمخالفتها مبدأ وضوح القانون �شكل مبدّد    54ما �قتضي معه ا�طال المادة  

 لمعناه المتفرّع عن مبدأ المساواة ذي الق�مة الدستور�ة.  

 

من الموازنة    25في السبب المثار عفواً من قبل المجلس الدستوري: وجوب ا�طال المادة    -10

 : المقرّر ا�طالها جزئ�اً  22المطعون فیها لتلازمها مع المادة 

من الموازنة المطعون فیها، والمعنونة "تعدیل البند    25حیث إنّ الفقرة الأولى من المادة   

المادة    1 المرسوم الاشتراعي رقم    36من  وتعدیلاته (رسم    12/6/1959تار�خ    146من 

 الانتقال)، تنص على ما یلي: 

 «تتخذ أساساً للتكل�ف ق�م الأموال والحقوق المنتقلة استنادا للأسعار السائدة بتار�خ: 

من  - ابتداءً  الحاصلة  للواقعات  �النس�ة  القانون  هذا  السابق    1/1/2007نشر  الیوم  لغا�ة 

 ، لتار�خ نشره، على أن تستفید تلك الواقعات من الإعفاءات النافذة بتار�خ نشر هذا القانون 

أن  - على  القانون،  هذا  نشر  تار�خ  من  اعت�اراً  الحاصلة  للواقعات  �النس�ة  الواقعة  حصول 

 تستفید تلك الواقعات من الإعفاءات النافذة بتار�خ حصول الواقعة، 

في الحالة التي یتم فیها تقد�م تصار�ح إضاف�ة من قبل المكلفین عن واقعات سبق أن أنجزت  

قبل نفاذ هذه المادة، تحدد ق�مة عناصر التر�ة الإضاف�ة وفقاً لق�متها بتار�خ تقد�مها، و�عاد  

العناصر   تقد�م  بتار�خ  النافذة  والشطور  التنز�لات  أساس  على  المتوجب  الرسم  احتساب 

 ة. الإضاف�

 » تحدد دقائق تطبیق هذه المادة عند الاقتضاء، �موجب قرار �صدر عن وز�ر المال�ة. 



�سبب مخالفتها    إ�طالاً جزئ�اً   من الموازنة المطعون فیها  22وحیث إنّه، ت�عاً لإ�طال المادة  

فإنّه �قتضي   المتقاضین،  المبدّد لمعناها والمساواة بین  التشر�ع  ا�طال  أ�ضاً  لمبدأي وضوح 

المقرّر    22من الموازنة المطعون فیها برمّتها لارت�اطها ارت�اطاً عضو�اً �المادة    25المادة  

 لازمها معها وتأثیرها الم�اشر علیها. لت و  ،ا�طالها جزئ�اً 

 لهــــــــــذه الأســــــــ�اب

 

 �قرّر �الأكثر�ة، 

 أولاً: حفظ صلاح�ة المجلس للنظر في المراجعتین. 

 

 :  في الشـــــكلثان�اً: 

 قبول المراجعتین شكلاً. 

 

 : في الأساسثالثاً: 

 / من الموازنة المطعون فیها. 56/ و/54/ و/25/ و/5إ�طال المواد / -1

/ جزئ�اً �حذف ع�ارة «لا �طبق هذا النص على احتساب تعو�ضات نها�ة  17ا�طال المادة /  -2

على أن تعالج في قانون خاص وذلك �عد    31/12/2023الخدمة عن المرحلة التي تسبق  

 إعادة تقی�م لجم�ع تعو�ضات نها�ة الخدمة المستحقة عن تلك الفترة». 

3-  / المادة  ع�ارة  22ا�طال  �حذف  جزئ�اً  تار�خ  /  قبل  حصلت  التي  الواقعات  «وتعفى 

و�سمح للمراجع القضائ�ة ذات الصلاح�ة إصدار أحكام حصر  من رسوم الانتقال.  1/1/2007



الإرث وتنفیذ الوصا�ا لذوي العلاقة دون إبرازهم الترخ�ص المطلوب من الدوائر المختصة في  

تار�خ   قبل  الحاصلة  الوف�ات  عن  المال�ة  عن  1/1/2007وزارة  العقار�ة  الدوائر  تستوفي   .

% عند نقل ملك�ة عقارات المتوفي على  1رسم بنس�ة    1/1/2007الواقعات الحاصلة قبل  

 الموصى لهم وفقاً للأسعار الرائجة بتار�خ نقل ملكیتها.». أسماء الورثة أو 

 رد سائر الأس�اب والمطالب الزائدة والمخالفة.  -4

 

 

 

 

 رئ�س مجلس الوزراء،  و رئ�س مجلس النواب و را�عاً: إبلاغ هذا القرار من رئ�س الجمهور�ة  

   ونشره في الجر�دة الرسم�ة.

   2/5/2025قراراً صدر في الحدت بتار�خ       

 

 م�شال طرزي   فوزات فرحات   ال�اس مشرقاني   میراي نجم 

 ) مخالف (                                                    

 

 ألبرت سرحان    أحمد أكرم �عاصیري    ر�اض أبو غیدا 

 ) مخالف(                                                                         



       

 الرئ�س                              أمین السرّ      

 

 طنوس مشلب                            عوني رمضان     

--------------- 

 مخالفة 

إننا نخالف رأي الأكثر�ة ف�ما ذهبت إل�ه لناح�ة قبول الطعن شكلاً، المسجل لدى قلم المجلس  

، والتي تثیر موضوع  3/2025/ 26وتار�خ    /1و�الرقم    27/3/2025/ وتار�خ  2الدستوري �الرقم  

المتضمن    56اختصاص المجلس الدستوري في أعمال رقابته على المرسوم المطعون ف�ه رقم  

  14076، المُحال إلى المجلس الن�ابي �موجب المرسوم رقم  2025اعت�ار مشروع الموازنة لعام  

الملحق عدد (  4/10/2024تار�خ   في  الصادر  �ه،  الرسم�ة 11مرع�اً ومعمولاً  الجر�دة  ) من 

 .  13/3/2025بتار�خ  

وحیث أن المجلس الدستوري وفي معرض موقفه من مسألة الإختصاص هذه سوف یتأتى عنها  

أثر حاسم على موضوع المراجعة في الأساس لا س�ما �عد توس�ع صلاح�اته الدستور�ة المنصوص  

 عادي تمكنه من مراق�ة النصوص التي لها قوة القانون.  من الدستور �قانون    19علیها في المادة  

وحیث أن اختصاص المجلس الدستوري هو اختصاص یرتقي إلى المرت�ة الدستور�ة ت�عاً لإنشاء  

المجلس الدستوري وتحدید اختصاصه �موجب نص دستوري ما �جعل منه سلطة دستور�ة أوردها 

المشرع الدستوري في ال�اب الثاني من الدستور تحت عنوان السلطات، وفي الفصل الأول منه  

 كام عامة" وادخله في عداد السلطات الدستور�ة �ما یلي:  تحت عنوان "أح

 السلطة المشترعة التي یتولاها هیئه واحدة، هي مجلس النواب.  -



 السلطة الإجرائ�ة وتناط �مجلس الوزراء الذي یتولاها وفقاً لأحكام الدستور.  -

المجلس الدستوري وقد أناط �ه الدستور مراق�ة دستور�ة القوانین والبت �النزاعات والطعون   -

 ). 19الناشئة عن الإنتخا�ات الن�اب�ة والرئاس�ة (م 

دستور�ة   سلطة  الدستوري  المجلس  منح  الدستور  أن  ذلك  من  �ستفاد  أنه   pouvoirوحیث 

constitué    الدستور في  صراحةً  محدّد  �شكل  اختصاصها  لها   compétenceمحفوظ 

attribution constitutionnelle     و�شكل �ستحیل المساس بها، وتعدیلها أو التنازل عنها إلا

 ). 2005/ 6/8تار�خ  1/2005بتعدیل دستوري (راجع قرار المجلس الدستوري رقم 

قانون إنشاء المجلس    14/7/1993الصادر بتار�خ    250حیث أن المادة الأولى من القانون رقم  

من الدستور یُنشأ مجلس ُ�سمى المجلس    19الدستوري، تنص على ما یلي: "تنفیذاً لأحكام المادة  

  وسائر النصوص التي لها قوة القانون".الدستوري مهمته مراق�ة دستور�ة القوانین 

من نفس القانون تنص على أنه:" یتولى المجلس الدستوري الرقا�ة على دستور�ة    18أما المادة  

والبت في النزاعات والطعون الناشئة عن الانتخا�ات    وسائر النصوص التي لها قوة القانون،القوانین  

 الرئاس�ة والن�اب�ة".  

المادة   و�ین  المادتین  هاتین  بین  الواضح  الت�این  أن  النظام    19وحیث  (�خلاف  الدستور  من 

في   الصادر  الدستوري  للمجلس  �انت  7/8/2000الداخلي  المادتین)  هاتین  تجاوز  تم  حیث   ،

  1993حز�ران    24محط أنظار المشرع في جلسة إقرار إنشاء المجلس الدستوري المنعقدة بتار�خ  

النواب (محمد یوسف ب�ضون) إلى ما قد �حصل من تضارب في الصلاح�ات   حیث أشار أحد

بین المجلس الدستوري ومجلس شورى الدولة، فأجا�ه أحدهم (جوز�ف مغیزل):" أنه من الأصول  

أن تُعرض المراس�م الإشتراع�ة على المجلس الن�ابي ف�علن موافقته علیها، فتنتفي عندها نهائ�اً  

�ان فرد�ة  الطعن  نصر عل�ه...". وعندما  وسائل  أن  �جب  ما  وهذا  الدفع...  أو عن طر�ق  ت 

طُرحت في نفس الجلسة مسألة توس�ع صلاح�ات المجلس الدستوري لیبدي رأ�ه �القانون قبل أن  



�أخذ شكله النهائي أجیب �أن مثل هذا الأمر یتطلب تعدیلاً دستور�اً لأن الدستور لا ینص على  

 ذلك.  

المادة   أن  الدستوري    19وحیث  المجلس  واضح وصر�ح صلاح�ة  �شكل  حددت  الدستور  من 

�مراق�ة دستور�ة القوانین والبت �النزاعات والطعون الناشئة عن الانتخا�ات الرئاس�ة والن�اب�ة ما  

�عرفه  �ما  والقانون  القانون�ة.  النصوص  دستور�ة  في  النظر  على  اختصاصه  إختصار  �عني 

) وتض�ف المادة 16ناني هو ذلك الذي �صدر عن هیئة واحدة هي مجلس النواب (م  الدستور اللب 

العمل  18( مفهوم  في  تتداخل  أنه  �عني  ما  النواب".  �قره مجلس  لم  ما  قانون  یُنشر  لا  �أنه   (

الحال في فرنسا حیث   تماماً �ما هي  اللبناني عناصر عضو�ة وشكل�ة،  القانون  التشر�عي في 

)، في حین  1958من دستور عام    31ي �أنه ذلك الصادر عن البرلمان (م  ُ�عرف العمل التشر�ع 

من الدستور اجراءات صدوره، ما �عني عدم الاعتماد في تحدید العمل التشر�عي    39تنظم المادة  

انظر   اتخاذه:  �موضوع  تتعلق  ماد�ة  عناصر  أ�ة   Drago, Auby contentieuxعلى 

administratif 1962, Tome 1, n 95  ع�ارة أخرى یبدو أن مفهوم القانون هو واحد بین� ،.

لبنان وفرنسا، ما �عني أن الأعمال التي لا ینطبق علیها هذا التعر�ف لا س�ما تلك التي لا تصدر  

 عن مجلس النواب لا �مكن اعت�ارها قوانین �غض النظر عن مضامینها وآثارها. 

وحیث أن الاجتهاد الإداري سواء في لبنان أم في فرنسا هو ثابت أ�ضاً على اعت�ار �أن جم�ع  

الأعمال الصادرة عن السلطة الاجرائ�ة والإدار�ة ت�قى أعمال إدار�ة ترفع منازعاتها أمام مجلس  

  1958من الدستور الفرنسي عام    38شورى الدولة. �ما �عني ان الاعمال الصادرة �موجب المادة  

 C.E. 24 NOV 1961هي اعمال إدار�ة طالما لم �صادق علیها البرلمان،   

Fédération des syndicats de police D.1962.424 note Fermant  

وهذا الأمر �ط�قه الاجتهاد الإداري اللبناني، وخاصةً تلك الصادرة �موجب قوانین التفو�ض إذ  

ت�قى إدار�ة إلى أن تتم المصادقة علیها من قبل البرلمان. (قرار مجلس شورى الدولة اللبناني رقم  



ص    1970/ الخوري/ الدولة اللبنان�ة وزارة الاشغال. المجموعة الإدار�ة    4/1970/ 9تار�خ    8

التنفیذ�ة،  163 السلطة  ت�قى مراس�م صادرة عن  التشر�عي  المضمون  المراس�م ذات  أن  ). �ما 

من قانون مجلس شورى    105و�التالي تتوافر فیها صفات القرارات الإدار�ة والتي تجیز المادة  

ة الطعن فیها في حال اعتراها عیب من عیوب عدم الشرع�ة، ( قرار مجلس شورى الدولة  الدول

 ) 1963ص  1970، م، إ. 13/9/1963تار�خ   8اللبناني رقم 

إ،    -/كیوان /الدولة، م    1973آذار    21تار�خ    163(قرار مجلس شورى الدولة اللبناني رقم  

 ). 61ص  1973

المادة    الثالثة من  الفقرة  بین  قوي  �شكل  �ظهر  والتجانس  التماثل  أن  الدستور    47وحیث  من 

والمادة   البت    86الفرنسي،  �شأن عدم  ف�ه)  المطعون  المرسوم  اللبناني (موضوع  الدستور  من 

المادة   من  الثالثة  الفقرة  فتنص  الن�ابي.  المجلس  في  الموازنة  قانون  الدستور    47�مشروع  من 

على أنه: "إذا لم یبت البرلمان في شأن مشروع قانون الموازنة في    1958ي الصادر عام  الفرنس

یوماً فإنه �مكن وضعها موضع التنفیذ �موجب مرسوم، �ما ان القانون العضوي   70مهلة ال  

والذي �حظى    loi organique relative aux lois de Financesالمتعلق �القوانین المال�ة  

�ق�مة ش�ه دستور�ة �شدد على عواقب تجاوز مهلة الس�عین یوماً والتدابیر التي �مكن للحكومة  

والدستور�ة   التشر�ع�ة  الأحكام  هذه  وتوفر  العامة،  والمرافق  الموازنة  استمرار�ة  لضمان  اتخاذها 

التنفیذ �موج  الموازنة حیز  إدخال  الحكومة من  �مّكن  الذي  القانوني  إذا فشل الإطار  ب مرسوم 

 .  DC.8-60-1960.C.C. 11 Août 1960البرلمان في إقرارها في المهلة الدستور�ة  

و�إستثناء الدفع �عدم دستور�ة قانون فإن صلاح�ة النظر بهكذا مرسوم ت�قى ضمن اختصاص  

 C.C.QPC 28 Mai 2020 et 3 juillet 2020 numéro 843 et  851القاضي الإداري   

المادة   في  �بیر وخصوصاً  إلى حد  لبنان  في  یتردد صداه  الأمر  هذا  أن مثل  من   86وحیث 

الدستور التي تنص على أنه:" إذا لم یبت مجلس النواب نهائ�اً �شأن مشروع الموازنة قبل الإنتهاء  



من العقد المعین لدرسه، �قوم رئ�س الجمهور�ة �الاتفاق مع رئ�س الحكومة بدعوة المجلس فوراً  

لعقد استثنائي �ستمر لغا�ة نها�ة �انون الثاني لمتا�عة درس الموازنة، و�ذا انقضى العقد الاستثنائي  

ي هذا المجال)  هذا ولم یبت نهائ�اً في مشروع الموازنة فلمجلس الوزراء (له صلاح�ة اخت�ار�ة ف

ان یتخذ قراراً �صدر بناءً عل�ه رئ�س الجمهور�ة مرسوماً �جعل �موج�ه المشروع �الشكل الذي 

تقدم �ه إلى المجلس مرع�اً ومعمولاً �ه، ولا �جوز لمجلس الوزراء ان �ستعمل هذا الحق الا إذا 

على الأقل". وهذا   كان مشروع الموازنة قد طرح على المجلس قبل بدا�ة عقدة �خمسة عشر یوماً 

العام   اُحیل مشروع موازنة  إذ  فعلاً  المرسوم رقم    2025ما حصل  �موجب  النواب  إلى مجلس 

تشر�ن    7واستلمته الأمانة العامة لمجلس النواب بتار�خ    2024تشر�ن الأول    4بتار�خ    14076

 .  2024الأول 

الموضوع موضع التنفیذ �موجب    2025وحیث أنه یتبین مما تقدم أن مشروع قانون الموازنة لعام  

المرسوم المطعون ف�ه، هو مشروع قامت بتحضیره الحكومة واودعته مجلس النواب ضمن المهلة 

  المحددة في الدستور، وان السلطة التشر�ع�ة عندما تمتنع عن اقرار مشروع الموازنة وفقاً لأحكام

الدستور، ما �مّكن الحكومة من ادخال الموازنة حیز التنفیذ �موجب مرسوم یُتخذ في ضوء متطل�ات  

استمرار�ة الح�اة الوطن�ة، وضرورة المحافظة على الانتظام العام المالي للدولة والذي لا �مكن  

امام   المرسوم  هذا  مثل  منازعات  ترفع  ان  على  العامة،  الموازنة  اطار  في  الا  القضاء  تحق�قه 

 الإداري.

المادة   أن  الدستوري    19وحیث  المجلس  واضح وصر�ح صلاح�ة  �شكل  حدّدت  الدستور  من 

�مراق�ة دستور�ة القوانین والبت �النزاعات والطعون الناشئة عن الانتخا�ات الرئاس�ة والن�اب�ة ما  

�انت   و�ن  إدار�ة  أعمال  في مشروع�ة  �النظر  الدستوري  المجلس  اختصاص  حكماً عدم  �عني 

ت  التنفیذ  موضوعاتها  الذي وضع موضع  المرسوم  �أن  القول  فإن  تناول مادة تشر�ع�ة، و�التالي 

عام   موازنة  المجلس    2025قانون  اختصاص  نطاق  ضمن  و�دخل  القانون  قوة  له  نص  هو 



من الدستور    56و    51الدستوري هو قول لا �ستق�م �حسب رأینا قانوناً، وذلك �موجب المادتین  

 اللبناني.  

من الدستور تنص على ما یلي:" �صدر رئ�س الجمهور�ة القوانین التي تمت    51وحیث ان المادة  

 الموافقة النهائ�ة علیها خلال شهر �عد احالتها إلى الحكومة و�طلب نشرها". 

فتنص بدورها على أنه:" �صدر رئ�س الجمهور�ة القوانین وفق المهل المحددة في    56أما المادة  

الدستور �عد ان �كون قد وافق علیها المجلس و�طلب نشرها...". و�التالي فإن صلاح�ة المجلس  

هاتی  مثل  الزام�ة  وعند  أنه  إذ  القوانین،  اصدار  الزام�ة  �مدى  الارت�اط  أشد  ترت�ط  ن  الدستوري 

الدستوري)   المجلس  الأمر على  احالة  أو  مداولة جدیدة  حالتي طلب  في  المادتین(ماعدا ط�عاً 

�قتصر دور السلطة التنفیذ�ة على الإقرار �إرادة البرلمان مكتف�ه �مصادقة شكل�ه ل�س إلا، والقول  

اً عدم  �غیر ذلك معناه تمتع السلطة التنفیذ�ة �حق النقض (الفیتو) ضد القانون، ما �عني حتم

 من الدستور اللبناني.    86إمكان�ة إنسحاب مثل هذا الأمر على الاعمال المتخذة �موجب المادة 

ت�قى اخت�ار�ة، لأن تدخل   86وحیث ان صلاح�ة تطبیق هذا الاجراء المنصوص عل�ه في المادة  

البرلمان عن اتخاذ   النواب، أي امتناع  العامة لمجلس  الهیئة  الحكومة هنا �فترض غ�اب إرادة 

القرار ضمن المهلة المحددة على الرغم من أهم�ة الموازنة، وهنا �عود للحكومة صلاح�ة تقی�م  

اطر هذا الامتناع واتخاذ القرار بتنفیذ مشروع القانون �موجب هذه المادة الدستور�ة، ما �عني  مخ 

من الدستور مالم �قرر مجلس الوزراء   56و  51عدم امكان�ة اصداره، ونشره �موجب المادتین  

 عكس ذلك.  

وحیث ان امتناع البرلمان عن التصو�ت على مشروع القانون ضمن المهلة الدستور�ة المحددة 

الموازنة   قانون  بتنفیذ مشروع  للحكومة تقضي  �سهم �ظهور سلطة دستور�ة (تفو�ض دستوري) 

 �مرسوم یتخذه رئ�س الجمهور�ة بناءً على طلبها. 



وحیث أنه، وتلاف�اً للانعكاسات السلب�ة الناجمة عن امتناع البرلمان عن الق�ام بواج�ه الدستوري  

على الرغم من أهم�ة الموازنة والتي هي ر�یزة من ر�ائز الانتظام المالي العام، �عود للحكومة  

رسوم المطعون  صلاح�ة إتخاذ الاجراء المناسب وفقاً لإرادتها الخاصة والمنفردة، ما �خرج هذا الم

 ف�ه من دائرة اختصاص المجلس الدستوري و��عده في نفس الوقت عن ش�ح العمل الحكومي.  

�موجب   الحكومة  تصدرها  التي  المراس�م  أن  اعتبر  حیث  الدولة  شورى  مجلس  أكده  ما  وهذا 

صلاح�اتها الاستثنائ�ة والتي تجعل مشار�ع القوانین المحالة على المجلس الن�ابي �مقتضاها نافذة 

بدون إقرارها منه، والتي تمارس الحكومة فیها سلطة ذات�ة اخت�ار�ة، إذ هي لا تدخل في نطاق  

لأعمال التشر�ع�ة، ولا تعتبر من أعمال الحكم أو الأعمال الحكوم�ة، و�التالي تكون قابلة للإ�طال  ا

 �سبب تجاوز حد السلطة. 

 1963ص   1970م.إ   13/9/1963تار�خ   8شورى لبنان قرار رقم 

من الدستور والتي �حصل في نهایتها التأخیر المبرر    86وحیث أن المهلة المحددة لإعمال المادة  

المذ�ورة اعلاه، �جب ان تكون    86لممارسة الحكومة صلاحیتها الاستثنائ�ة المقررة في المادة  

عل�ه،  من ضمن دورات الانعقاد التي �مكن للمجلس خلالها إقرار المشروع ابتداءً من تار�خ طرحه  

فهي تشمل دورة الإنعقاد العادي التي یُتاح فیها للمجلس الن�ابي صلاح�ة النظر �مختلف مشار�ع  

القوانین المُحاله عل�ه، بدون تحدید، وأما الدورات الاستثنائ�ة فلا تدخل في الحساب إلا إذا �ان  

لة على المجلس  مرسوم افتتاحها یتضمن مشروع الموازنة أو �شمل �افة مشار�ع القوانین المحا

�اعت�ار ان جدول اعمال العقد الاستثنائي �جب ان �حدّد على سبیل الحصر في مرسوم الدعوة 

 منه.   86من الدستور معطوفة على المادة  33عملاً �المادة 

النظر   حق  لتشمل  الدستوري  المجلس  صلاح�ات  بتوس�ع  القول  فأن  الاستطراد  سبیل  وعلى 

�مشروع�ة مرسوم تم �موج�ة وضع الموازنة موضع التنفیذ �الق�اس إلى الصلاح�ة التي اعطیت 

 للمجلس �مراق�ة مشروع�ة الأعمال التمهید�ة للانتخا�ات الن�اب�ة هو قول مردود ولا �ستق�م قانوناً. 



C.C. 117, C.C. 23 Aout 2000, n 2000 24, Hauchemaille 2 Rec ; C.C. 

134 C.C. 23 Aout 2000, n 2000 – 23 Larroururou 1, Rec. C.C. 137 ; 

C.C. 6 Sept 2000 n 2000-26 Hauchemaille 3 Rec. C.C. 140 

وحیث أن هذه الصلاح�ة ت�قى استثنائ�ة ما �حتم تفسیرها �شكل حصري وضیّق، في حین ت�قى  

 صلاح�ة القاضي الإداري هي الأساس هنا؛ وتوخ�اً لعدم التوسع في هذه الصلاح�ة الاستثنائ�ة.  

 فإن الاجتهاد شدّد على أن الأخذ بها یتم في شروط ضّ�قة وهي:  

 إعادة النظر �فعال�ة الرقا�ة على �افة العمل�ات الانتخاب�ة.   -

 خطر داهم �شوه �افة مراحل العمل�ة الانتخاب�ة.   -

 تهدید جدّي لعمل�ة سیر المرافق العامة �شكل طب�عي.  -

ما �عني است�عاد الأعمال الإدار�ة التمهید�ة الدائمة من اختصاص القاضي الدستوري، إضافةً  

، وهذا إن دلّ على شيء فعلى حصر�ة  الن�اب�ة الفرع�ةإلى استحالة الأخذ بها في الانتخا�ات  

لرقا�ة المجلس الدستوري، في حین    فقطوأحاد�ة خضوع مرسوم دعوة الهیئات الانتخاب�ة في فرنسا  

 ت�قى مشروع�ة �اقي المراس�م الأخرى خاضعة لرقا�ة القضاء الإداري.

لهذه الأس�اب المثارة أعلاه نخالف رأي الأكثر�ة �إعطاء حق النظر في المرسوم المطعون ف�ه  

للمجلس الدستوري، بداعي أنه من النصوص التي لها قوة القانون، لأن التمادي في منح المجلس  

الدستوري صلاح�ات �موجب قوانین عاد�ة أو �الق�اس على اجتهادات قضائ�ة قد �ط�ح �إستقلال�ة  

هذا المجلس، و�جعله تا�عاً وخاضعاً لمزاج�ة التعدیلات التي تقررها السلطة التشر�ع�ة، والتي هي  

 من المفترض خاضعة لرقا�ة المجلس الدستوري. 

 وعل�ه، 

 نرى من موجب في �حث سائر النقاط القانون�ة التي تطرق إلیها قرار الأكثر�ة لعدم الفائدة. لا
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