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 25/2/2026 تار�خ:    1/2026قرار رقم : 

 28/1/2026تار�خ   1/2026مراجعة رقم:  

 28/1/2026تار�خ   3/2026مراجعة رقم : 

) 3والمنشور في العدد (  5/1/2026في    الصادر 36قانون تنظ�م القضاء العدلي رقم    :موضوع المراجعتین

 . 2026/ 15/1من الجر�دة الرسم�ة تار�خ  

بتار�خ   مقرّه  في  الملتئم  الدستوري  المجلس  القاضي طنوس مشلب    2026/ 25/2إنّ  رئ�سه  برئاسة 

وحضور الأعضاء: عوني رمضان، أكرم �عاصیري، ألبرت سرحان، م�شال طرزي، ر�اض أبو غیدا، فوزات 

 فرحات، ال�اس مشرقاني ومیراي نجم. 

 و�غ�اب نائب الرئ�س القاضي عمر حمزة لأس�اب صح�ة.

 �عد الاطلاع على الملف وعلى التقر�ر، 

 و�عد التدقیق والمذاكرة، 

  36طعن �قانون تنظ�م القضاء العدلي رقم    ، ورد الى المجلس استدعاءا2026/ 28/1ن أنّه بتار�خ  تبیّ 

 ، 2026/ 15/1من الجر�دة الرسم�ة بتار�خ   3، المنشور في العدد 5/1/2026الصادر في 

�اسین �اسین، ابراه�م من�منة، فراس حمدان، نجاة صلی�ا، بولا �عقو��ان،    :الاستدعاء الأول موقع من النواب -

ملحم خلف، حل�مة القعقور،   ،سینت�ا زراز�ر  ، شر�ل مسعد م�شال الدو�هي، عبد الرحمن البزري، مارك ضو،  

مواد القانون لمخالفتها    إ�طال �عض   الذین طلبوا قبول مراجعتهم شكلاً وفي الأساس  حیدر ناصرف�صل �رامي و 

 للدستور وللم�ادئ الدستور�ة وتحصین مواد أخرى بتحفظات تفسیر�ة لعدم وضوحها. 

جبران جرجي �اسیل، سیراز ر�مون أبي خلیل، جورج نع�م عطا الله،    والاستدعاء الثاني موقع من النواب:-

اد�ار جوزف طرابلسي، ندى نهاد ال�ستاني، غسان آمال عطاالله، نقولا مور�س صحناوي، فر�د جورج ال�ستاني، 



2 
 

قبول مراجعتهم شكلاً وفي الأساس إ�طال القانون    طلبوا أ�ضاً الذین    شر�ل �میل مارون، وج�مي جورج جبور

 المطعون برمته للمخالفات الدستور�ة الواردة ف�ه.

 أدلوا �الأس�اب التال�ة:  2026/ 1وتبیّن أنّ الطاعنین في المراجعة الأولى رقم 

من القانون المطعون ف�ه أحكام المادة   2الفقرة الأخیرة الواردة في إطار البند (ج) من المادة  مخالفة   - 1

الق�مة الدستور�ة    امبدأ استقلال�ة القضاء والقضاة ذ التي تكرّسها و من الدستور والم�ادئ والضمانات    20

منه و�ذلك أحكام    12و   7ومبدأ المساواة المنصوص عل�ه في الفقرة (ج) من مقدّمة الدستور والمادتین  

 بند (ب) منه. 95المادة 

) من  3عنه أو تصو�ره" الواردة في البند ( الت�اس وغموض وعدم وضوح ع�ارة "دون امكان�ة أخذ نسخ   - 2

 . في القانون المطعون ف�ه 8المادة 

من القانون المطعون ف�ه، لناح�ة ما إذا �انت   42الت�اس وغموض وعدم وضوح البند (د) من المادة   - 3

اء  ضدة ف�ه لاتخاذ قرارات الهیئة العامة لمحكمة التمییز تحتسب من مجموع أعالأغلب�ة المطلقة المحدّ 

دین قانوناً أم من مجموع أعضائها الحاضر�ن، وما إذا �ان أصلاً من الواجب حضور  الهیئة المحدّ 

 لب�ة المطلقة منهم �افٍ. غا لصحّة انعقادها أم أنّ حضور الا جم�ع أعضائه

 من القانون المطعون ف�ه، والمتعلّق �التشكیلات. 77الت�اس وعدم وضوح �عض أحكام المادة  - 4

من القانون المطعون ف�ه لناح�ة ایرادها    79الت�اس وغموض وعدم وضوح الفقرة الأخیرة من المادة   - 5

رئ�س هیئة التفت�ش القضائي في عداد الاستثناءات الواردة فیها رغم أنّ مدّة تول�ه لمر�زه القضائي  

هام القضائ�ة المحدّدة من القانون عینه مطا�قة للمدة القصوى لتولي الم  2�مقتضى البند (أ) من المادة  

 المذ�ورة.  79في المادة 

  101) من المادة  3والبند (  100والفقرة ما قبل الأخیرة من المادة    98الفقرة الأخیرة من المادة    مخالفة - 6

من الدستور والضمانات   20من القانون المطعون ف�ه، لأحكام المادة    103والفقرة الأخیرة من المادة  

 التي تفرضها للقضاة، فضلاً عن مخالفتها للم�ادئ ذات الق�مة الدستور�ة.
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من القانون المطعون ف�ه المتعلّقة �منصب الشرف، لناح�ة ما إذا    106الت�اس وعدم وضوح المادة   - 7

كل دقیق تناول �شیوتعدیلاته أم لا، ذلك القانون الذي    129/1999كانت تلغي أحكام القانون رقم  

 ن في منصب الشرف في القضاء.یی ومفصل شروط و��ف�ة التع 

من    122ع�ارة "على وز�ر العدل" الواردة في البند الرا�ع من المادة    وعدم وضوحالت�اس وغموض   - 8

 ، والمتعلقة �طلب أ�قاف قاضٍ عن العمل.القانون المطعون ف�ه

 ا�طال �ل ما یراه المجلس مخالفاً للدستور والم�ادئ ذات الق�مة الدستور�ة في القانون المطعون ف�ه.  - 9

 في الأساس:  و�رّروا في خاتمة استدعائهم طل�اتهم �قبول الاستدعاء شكلاً، ومن ثمّ 

I.  القانون المطعون ف�ه:  منإ�طال وحَذْف الأحكام التال�ة 
من القــانون المطعون ف�ــه التي    2الفقرة مــا قبــل الأخیرة الواردة في إطــار البنــد (ج) من المــادة   -1

یتم اخت�ارهما من قبل الأعضــــــاء الحكمیین والمنتخبین �الأكثر�ة المطلقة تنصّ على ما حرفیّته:«  
ــة التي تلي، وفى حال   ــب�ة في الجلســـ ــة الأولى، و�الأكثر�ة النســـ ــاء الثمان�ة في الجلســـ من الأعضـــ

تســـاوي    القضـــاء وعند تعادل الأصـــوات �فوز الأعلى درجة، وعند تســـاوي الدرجة الأقدم عهداً في 
الأقدم�ة الأكبر ســــــــناً. لا یلتئم المجلس الأعلى للقضــــــــاء لاتخاذ القرارات قبل انتخاب العضــــــــو�ن  

 ».المذ�ور�ن
من القـانون    8) من المـادة  3في البنـد (»  هدون إمكـان�ـة أخـذ نســــــــــــــخـة عنـه أو تصــــــــــــــو�ر ع�ـارة «   -2

 المطعون ف�ه.
ــائي» الواردة قَبْل ع�ارة «  ورئ�سكلمة «  -3 ــاء هیئة التفت�ش القضـــــــــ » في الفقرة الأخیرة من  وأعضـــــــــ

 من القانون المطعون ف�ه. 79المادة 
لا �قبـل قرار من القـانون المطعون ف�ـه التي تنصّ على مـا حرفیّتـه: «  98الفقرة الأخیرة من المـادة   -4

الهیئة القضــائّ�ة العل�ا للتأدیب أي طر�ق من طرق المراجعة، و�كون نافذاً بذاته مجرّد إبلاغه إلى 
 ».صاحب العلاقة �الصورة الإدار�ة.

ل الأخیرة من المـادة   -5 لا   :«من القـانون المطعون ف�ـه التي تنصّ على مـا حرفیّتـه 100الفقرة مـا قَبـْ
ــائ�ّـة العل�ـا للتـأدیـب أي طر�ق من طرق المراجعـة �مـا فیهـا التمییز و�كون   �قبـل قرار الهیئـة القضــــــــــــ

 نافذاً �حدّ ذاته �مجرّد إبلاغه إلى صاحب العلاقة �الصورة الإدار�ة.».
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لا �قبـل قرار «  من القـانون المطعون ف�ـه الـذي ینصّ على مـا حرفیّتـه: 101) من المـادة  3البنـد ( -6
الوقف عن العمل أي طر�ق من طرق المراجعة العاد�ة وغیر العاد�ة غیر تلك المنصــوص علیها  

 في البند الأول من هذه المادة.».
لا �قبــل  من القــانون المطعون ف�ــه التي تنصّ على مــا حرفیّتــه: «  103الفقرة الأخیرة من المــادة   -7

قرار الهیئـة العـامـة لمحكمـة التمییز أي طر�ق من طرق المراجعـة العـاد�ـة وغیر العـاد�ـة �مـا فیهـا  
ــاحـب   الطعن أمـام مجلس شــــــــــــــورى الـدولـة. و�كون القرار نـافـذاً �حـذ ذاتـه �مجرّد إبلاغـه إلى صــــــــــــ

 العلاقة.».
 من القانون المطعون ف�ه. 122» الواردة في البند الرا�ع من المادة على وز�ر العدلع�ارة « -8

 
II.   وتحصـــــــــــــینه بتحفُّظ تفســـــــــــــیري  من القانون المطعون ف�ه  42المادة  إزالة الإلت�اس من البند (د) من ،

ر و�جـب أن ُ�طبَّق على أنّ  الهیئـة العـامـة لمحكمـة التمییز تجتمِع �حضــــــــــــــور الأغلب�ـة    �حیـث ُ�فســــــــــــــَّ
المُطلقة من مجموع أعضــائها الفعلیِّیْن وتَتَّخذ قراراتها �الأغلبّ�ة النســبّ�ة من مجموع الحاضــرِْ�ن وعلى 

 أن �كون صوت الرئ�س مرجّحاً في حال تعادُل الأصوات.
III.  ع�ارة   من القانون المطعون ف�ه، وتحصـــــینها بتحفُّظ تفســـــیري �حیث أنّ   77إزالة الإلت�اس من المادة

ر و�جب أن لم �صـدر مرسـوم التشـكیلات لأي سـبب خلال المهلة المحددة أعلاه«  » الواردة فیها تُفسـَّ
در فیها مرســـوم التشـــكیلات خلال  مله، الحالة التي لا َ�صـــْ مل، من ضـــمن ما تَشـــْ تُطبَّق على أنها تَشـــْ
مهلة الخمســـة عشـــر یوماً من تار�خ ورود مشـــروع التشـــكیلات والمناقلات إلى دیوان وزارة العدل رغم  

رة أو عدم اتّخاذه أي موقف منه خلالها أو عدم  عدم اعتراض وز�ر العدل عل�ه ضــــمن المهلة المذ�و 
 دعوته إّ�ان تلك المهلة إلى الجلسة المشتر�ة عند حصول الإختلاف.

IV.  وتحصـــــــینها بتحفُّظ تفســـــــیري �حیث  من القانون المطعون ف�ه  106إزالة الإلت�اس من أحكام المادة ،
ر و�جـــب أن تُطبَّق على أنّ  هــا تُلغي وتحـــلّ فقط محـــلّ الأحكـــام المخـــالِفـــة وغیر المتوافقـــة مع تُفســــــــــــــَّ

أما   ،(منصـب الشـرف في القضـاء) وتعدیلاته  26/10/1999تار�خ    129مضـمونها من القانون رقم 
من القانون    163ها ت�قى قائمة وســـــــــار�ة ونافذة وغیر مُلغاة عملاً �المادة ســـــــــائر أحكامه الأخرى فإنّ 

 المطعون ف�ه.
V.   مخالِفاً للدســــــــتور والم�ادئ ذات الق�مة الدســــــــتور�ة في القانون   الدســــــــتوري  مجلسالإ�طال �ل ما یراه

 المطعون ف�ه.
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�شكل  �أتِ عرضوا ان القانون المطعون ف�ه لم    3/2026وتبین ان الطاعنین في المراجعة الثان�ة رقم 
�أي ضـمانات من شـأنها تكر�س الإسـتقلال�ة الذات�ة للقاضـي تجاه الإدارة القضـائ�ة فضـلاً عن أنه لم عام  

لم ه  �ما أنّ یرسِ أســســاً متینةً من شــأنها تحصــین الســلطة القضــائ�ة �النســ�ة لتدخلات الســلطات الأخرى،  
ــأنها   ــائ�ة إنما اعتمد حلولاً خداعة ل�س من شــ ــلطة القضــ ــكال�ات التي تواجهها الســ یُنتج حلولاً حق�ق�ة للإشــ

ــتدامة ــكال�ات أو تأجیلها دون اقتراح أي معالجة فعّالة أو مســـ ــوى نقل الإشـــ ــ�اب القانون�ة   ،ســـ وأدلوا �الأســـ
 التال�ة:

/ 36/  ةمخالفة الأصول الشكل�ة الجوهر�ة المتمثلة �آل�ة التصو�ت على القوانین المفروضة �موجب الماد  - 1

 من الدستور. 

المادة    عملاً �أحكام/ من الدستور لعدم ب�ان ��ف�ة التصو�ت على القانون  18مخالفة أحكام المادة /  - 2

 / منه.34/

 . / من الدستور57/مخالفة المادة  - 3

ي على  ه في الفقرة /ه/ من مقدمة الدستور وذلك �التعدّ ل�مخالفة مبدأ فصل السلطات المنصوص ع - 4

 القضائ�ة.  ةالسلط ةصلاح�

 .مخالفة أصول التشر�ع - 5

 .مخالفة مبدأ الأمن المالي للقضاة والاستقلال�ة المال�ة والعودة عن ضمانات سبق تكر�سها - 6

 .من القانون المطعون ف�ه (التشكیلات القضائ�ة)  77مخالفات متعلّقة �المادة   - 7

 . من القانون المطعون ف�ه �صورة تتوافق فیها مع أحكام الدستور ٢٢تفسیر المادة وجوب  - 8

المادة   - 9 ف�ه    2مخالفة  المطعون  القانون  المجلس  من  تكو�ن  آل�ة  لناح�ة  الدستور�ة  الدستور والم�ادئ 

 .الأعلى للقضاء

 .منه ١٠٢و   ٩٢مخالفة القانون المطعون ف�ه لمبدأ الاستقلال�ة الداخل�ة للقضاة، لا س�ما المادتین   -10

 .)من القانون  143و  142و  91و  81(المواد  مخالفة آل�ة التقی�م للم�ادئ الدستور�ة العامة -11

الدول�ة  مخالفة النصوص التي ترعى عمل    -12 القواعد  التأدیب�ة أ�سط  التفت�ش القضائي والصلاح�ات 

 .والدستور�ة
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 . خرق قواعد ضمان حر�ة التعبیر والحق في التجمع وعدم دستور�ة تطبیق نظام الموظفین -13

 . مخالفة م�اراة الدخول إلى معهد الدروس القضائ�ة مبدأ المساواة في تولي الوظ�فة العامة -14

   ١١٢و   ١٠٩مخالفة الهرم�ة الجدیدة لإدارة معهد الدروس القضائ�ة المنصوص علیها في المادتین  -15

 . مبدأ فقه القانون وعدم تناقضهلمن القانون المطعون ف�ه 

 من القانون اجتهاد المجلس الدستوري في ما یتعلق �استمرار�ة عمل المجلس الأعلى    ٦مخالفة المادة    -16

 .للقضاء

 من القانون المتعلقة �أحكام خاصة برؤساء الأقلام المكلفین لمخالفتها مبدأ   ١٥١وجوب إ�طال المادة    -17

 .الفصل بین السلطات 

القانون المطعون ف�ه    إ�طال في الأساس  و�رّروا في خاتمة استدعائهم طل�اتهم �قبول الاستدعاء شكلاً، و 

 . برمّته

صورة  یداع المجلس الدستوري  لإ�تاب لجانب رئاسة مجلس النواب    ، أرسل2/2026/ 2وتبیّن أنّه بتار�خ  

و��ان ما  �ما  ،  للمناقشات المذ�ورة  ن محضر مناقشات القانون ونسخة عن التسجیل الصوتيع  طبق الأصل

قانون وفي حال الا�جاب ایداع المجلس صورة عن الفي مشروع  مجلس القضاء الأعلى  خذ رأي  إذا �ان قد أُ 

من المحضر والتسجیل   �لاًّ وأنّ    ،الطلب أو طل�ات أخذ الرأي والجواب أو الأجو�ة علیها في حال وجودها

/ص  5575عدد  ��كتاب صادر عن الأمانة العامة لمجلس النواب    ینمرفق  2026/ 5/2بتار�خ    الصوتي وردا

 الملف.جم�عها �وأودعت  ،�التار�خ ا�اه

عما إذا �ان مشروع   للإفادةلأعلى  القضاء ا  ، أرسل �تاب الى مجلس2026/ 11/2ه بتار�خ  تبیّن أنّ و  

/ص/ق/ 29جواب �الكتاب رقم  ورد    2/2026/ 18وانه بتار�خ  الملاحظات،    لإبداءالقانون قد عرض عل�ه  

 وضم الى الملف.  2026/ 16/2مؤرخ في ال

 ،هــــــــعلیاءً ــــــبن
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 :في الشكل -أولاً 

من   3القضاء العدلي، نشر في العدد  تنظ�م  لمتعلق با  36/2026رقم    طعون ف�همحیث إنّ القانون ال

 ، 15/1/2026تار�خ  الجر�دة الرسم�ة 

،  1/2026/ 28في  الى رئاسة المجلس الدستوري    اقدّمت،  و/ 3رقم  و /و  1رقم  الطعن    تيمراجع  حیث إنّ و 

ا  م لسائر الشروط الشكل�ة، الأمر الذي �قتضي معه قبوله  تانمستوفی   ما، وهالقانون�ةیوماً    15ضمن مهلة الـأي  

 شكلاً.

 :المراجعتین في وجوب ضمّ  -ثان�اً 

أنّ  تبیّن  رقم    حیث  القانون  دستور�ة  في  الطعن  هو  المراجعتین  في   36/2026موضوع   والطل�ات 

ف�قتضي، لحسن  ،  الى ا�طاله برمته،    ترمي/و  3  رقم    ترمي الى ا�طاله جزئ�اً وفي المراجعة/و  1رقم    ةالمراجع

وحدة  ل/و والسیر بهما معاً �مثا�ة المراجعة الواحدة،  1/و الى المراجعة رقم  3رقم    ةالمراجع  ضمّ سیر العدالة  

 .لتلازمواموضوع ال

 : في الأساس -اً لثثا

في الأس�اب المتعلقة �مخالفة القانون المطعون ف�ه لأصول التشر�ع المثارة  حیث �قتضي بدء ال�حث  

/و، على أن �جري �عدها التطرق الى الأس�اب المتعلقة �مخالفة مضمون القانون للدستور  3في المراجعة رقم  

 . اذا لزم الأمر

 

I. الدستور�ة أصول التشر�ع� ةقالمتعلّ  المخالفات في : 

 : من الدستور/ 57و/   /34/ و / 36/ واد مخالفة الم في -أ

للأصول  خلافاً  لمطعون في دستور�ته  اإقرار القانون    یدلون �أنّه تمّ /و  3في المراجعة رقم  حیث إنّ الطاعنین  

   / من36/ادة  الم  لة �آل�ة التصو�ت على القوانین عند اقرارها المنصوص علیها فيالشكل�ة الجوهر�ة المتمثّ 
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�ستن�ط،  الدستور جلسة    �ما  محضر  مندرجات  غموض  القانون  من  النواب  مناقشة  �أسماء  یتعلق  ما  في 

 ، برمته  هنالها القانون، ما یوجب إ�طال الحاضر�ن واتجاه تصو�تهم والأكثر�ة التي

من الدستور، ما �قتضي إ�طال    34لمادة  لمخالفة    جاءت   عمل�ة التصو�ت  �أنّ وحیث إنّهم یدلون أ�ضاً  

ه بُني  نّ ألس�ادة الشعب�ة، ذلك  امة الدستور �خرقه  ته لمخالفته أصول التصو�ت �ما ولمخالفته مقدّ القانون برمّ 

ن عدد النواب الحاضر�ن او عدد ، �ونه لم یتبیّ Fraus omnia corrumpitعلى غش والغش ُ�فسد �ل شيء  

ذلك،   وأنه فضلاً عن  اعتماده،  لمصلحة  النظام  من صوت  قد خالفت  ف�ه  المطعون  القانون  إقرار  آل�ة  فإن 

في الساعات الأخیرة التي تسبق الجلسة مض�فة    ها عدّلت في جدول الأعمالالداخلي للمجلس الن�ابي إذ أنّ 

الأمر الذي ینزل    ، ت إلى عدم الإطلاع على النسخة المعتمدة من قبل النواب القانون المطعون ف�ه �مناورة أدّ 

فیها   التي أُقرّ   ٢٠٢٥/ ١٨/١٢منزلة تزو�ر إرادة هؤلاء �ونه تمّ إقرار القانون �مادة وحیدة، مع العلم أنّ جلسة  

التي لم �كن قانون تنظ�م القضاء    ٩/٢٠٢٥/ ٢٩القانون المطعون ف�ه �انت مُخصصة لاستكمال أعمال جلسة  

 العدلي على جدول أعمالها،

من    57�أنّه لم یثبت تصو�ت عدد النواب المحدّد في الفقرة الثان�ة من المادة   �ذلكیدلون   همحیث إنّ و 

م من قبلهم الذي الدستور على القانون المطعون ف�ه نظراً للمقاطعة الواسعة لهذه الجلسة �ما وللطعن المقدّ 

لصالحه،   تكتلتهم  تصو�ت  عدم  منه  الإطلاعوانهم  �ستفاد  الدستوري  المجلس  من  المحاضر    �طلبون  على 

و�ناء على الشيء مقتضاه    هوالتسجیلات التي من شأنها ب�ان العدد الحق�قي من النواب الذین صوتوا لصالح إقرار 

 لناح�ة إ�طال القانون برمته دون دراسته في حال ثبوت عدم تحقق الأكثر�ة المفروضة،

عمال رقابته على دستور�ة أي نص تشر�عي مطعون  ا �معرض    ،حیث إنّه �عود للمجلس الدستوري أن ینظرو 

سة  ها في الدستور أو المكرّ لیف�ه لد�ه، في عیوب عدم الدستور�ة التي قد تشوب أصول التشر�ع المنصوص ع

وهذه الرقا�ة  في القواعد العامة الأساس�ة الواردة في مقدّمته أو في متنه، أو الم�ادئ ذات الق�مة الدستور�ة،  

 Contrôle de la constitutionnalitéى �الرقا�ة الدستور�ة الخارج�ة للقوانین  تنضوي في اطار ما �سمّ 

externe des lois ، 

الجلسة  (المرسلة من قبل مجلس النواب بناءً للطلب  مناقشة القانون و�قراره  محضر  ن من  وحیث إنّه یتبیّ 

  ه الواقع ف�الاثنین  الثاني المنعقدة في الساعة الحاد�ة عشرة من قبل ظهر یوم  الاستثنائي  العقد  الخامسة من  
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، )2025كانون الأول    18، والجلسة الثان�ة من العقد العادي من یوم الخم�س الواقع ف�ه  2025أیلول    29

�  ومن الصوتي  مقارنته  �هالتسجیل  الأول    18لجلسة    المرفق  تمّ أنّ   ، المذ�ورةكانون  المرسوم   ت ه  مناقشة 

الصادر عن رئ�س الجمهور�ة والرامي الى اعادة القانون المتعلّق بتنظ�م القضاء   9/2025/ 5تار�خ    1105 رقم

النائب علي حسن    العدلي، �ما ومشروع قانون تنظ�م القضاء العدلي �ما عدّلته لجنة الادارة والعدل، وقد صرّح  

أنّ "التعدیلات الي حصلت أخذت �عین الاعت�ار ملاحظات فخامة رئ�س الجمهور�ة، وتم الاجماع على   خلیل

: "مادة وحیدة برفع الأیدي، رئ�س المجلسسمع صوت  التعدیلات في اللجنة، وروعیت القضا�ا الشكل�ة"، ثم �ُ 

للانتقال    رئ�س المجلسمقاطعة تلاوة الأسماء من قبل    وجرت "    :  النواب �عض  أسماء    تلیت صدّق"، ومن �عدها  

 ، 9137رقم  التالي الى مناقشة المرسوم

 تنص على ما یلي:  34المادة  وحیث إنّ 

لا �كون اجتماع المجلس قانون�اً ما لم تحضره الأكثر�ة من الأعضاء الذین یؤلفونه وتتخذ القرارات �غالب�ة  "

 ". الأصوات. و�ذا تعادلت الأصوات سقط المشروع المطروح للمناقشة

من الدستور تنصّ صراحةً على ��ف�ة التصو�ت في مجلس النواب، وجاء فیها ما    36وحیث إنّ المادة  

 یلي: 

تعطى الآراء �التصو�ت الشفوي أو �طر�قة الق�ام والجلوس إلا في الحالة التي یراد فیها الانتخاب   «

فتعطى الآراء �طر�قة الاقتراع السري· أمّا ف�ما �ختص �القوانین عموماً أو �الاقتراع على مسألة الثقة فإن  

 ، » الأراء تعطى دائماً �المناداة على الأعضاء �أسمائهم و�صوت عالٍ 

 من الدستور تنصّ على ما یلي:  ٥٧وحیث إنّ الفقرة الثان�ة من المادة 

وعندما �ستعمل الرئ�س حقه هذا �ص�ح في حلّ من إصدار القانون إلى أن یوافق عل�ه المجلس �عد  " (...)  

 (...)" مناقشة أخرى في شأنه، و�قراره �الغالب�ة المطلقة من مجموع الأعضاء الذین یؤلفون المجلس قانوناً 

المادة  النصاب المنصوص عل�ه في  التئام شرط  �غالب�ة أصوات النواب  التصو�ت �وحیث إنّ القوانین تقرّ  

من    18فلا ینشر قانون ما لم �قرّه مجلس النواب، وفقاً لأحكام المادة  ،  اً نائ�  65أي �حضور    ،من الدستور  34
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لب�ة  اأوجبت أن �قرّ القانون المعاد الى مجلس النواب من قبل رئ�س الجمهور�ة �الغ  57�ما أنّ المادة    الدستور،

 ، اً نائ�  65المطلقة من مجموع الأعضاء الذین یؤلفون المجلس قانوناً، أي �غالب�ة  

  لارت�اطها ارت�اطاً من الدستور هي ص�غة جوهر�ة    36الص�غة المنصوص علیها في المادة  إنّ  وحیث  

أنّه لم یثبت للمجلس الدستوري أنّه غیر  ،  عل�ه الدستور  جذر�اً �طب�عة النظام الد�مقراطي البرلماني الذي نصّ 

بُني    التصو�ت   �فعل أنخرق الس�ادة الشعب�ة  الى  و�التالي  لة للارادة الشعب�ة  صار الى تشو�ه ارادة النواب الممثّ 

التسجیل الصوتي للجلسة أنّ أ�اً  من    ولاالمناقشات  لم یتبیّن من محضر    أنه  إذ   ،ن و �ما یزعم الطاعنعلى غش  

/و (ادغار  3 ومن بینهم أر�عة من الطاعنین في المراجعة رقم  هم�من فیهم الذین تمّت تلاوة أسمائ  من النواب،

على موافقة الأكثر�ة على اقرار القانون  اعترض  قد    ،  طرابلسي، ج�مي جبور، نقولا صحناوي، وشر�ل مارون)

كثر�ة المطلقة  الأتوفر  عدم  أو أثار مسألة    �ص�غته المعدّلة �ما طرح على الهیئة العامة والتي تمّت برفع الأیدي،

مع الاشارة الى أن    ما �شكّل قر�نةً على توفر الأكثر�ة المطلو�ة،  ،من الدستور  57المنصوص علیها في المادة  

، الملخصة في مستهل  الطاعنین أنفسهم لم یدلوا صراحةً بوجود المخالفات موضوع ال�حث، إنما أتت ادلاءاتهم

من    57و   34و  36ثمة مخالفة للمواد  �التالي  لا �كون  ف   من قبیل الشك بوجودها،  ال�حث في هذا السبب أعلاه،

  الدستور.

 دي السلطة التشر�ع�ة على صلاح�ات السلطة القضائ�ة: تعّ في  - ب

مجلس القضاء الأعلى    صادر عنب�ان  ه یتبیّن من  /و یدلون �أنّ 3المستدعین في المراجعة رقم    حیث إنّ 

أنّ القانون المطعون ف�ه لم �عرض عل�ه �ص�غته الجدیدة لإبداء ملاحظاته علیها، عملاً    ٢٠٢٥/ ١٢/ ٢٣بتار�خ  

/ من قانون تنظ�م القضاء العدلي التي تنصّ على صلاح�ة المجلس بـ "إبداء 5�أحكام الفقرة "ز" من المادة /

واقتراح المشار�ع والنصوص التي یراها مناس�ة    الرأي في مشار�ع القوانین والأنظمة المتعلقة �القضاء العدلي،

الإجراء المذ�ور یدخل في عداد المعاملات الجوهر�ة التي �عیّب غ�ابها    بهذا الشأن على وز�ر العدل"،  وأنّ 

العمل�ة �املة و�جعلها عرضة للإ�طال، و�كون �التالي القانون المطعون ف�ه، �إغفاله الأصول الجوهر�ة المكرسة  

إلى خرقه   من الدستور إضافةً   ٢٠قلال�ة القضاء، قد خالف هذا المبدأ الدستوري �ما وخالف المادة  لمبدأ إست

ي السلطة التشر�ع�ة على صلاح�ات السلطة القضائ�ة وعلى دور ابرز أدوات  مبدأ فصل السلطات عبر تعدّ 

 ته، إستقلالیتها الا وهو المجلس الأعلى للقضاء، ما �جعله مستوج�اً الإ�طال برمّ 
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المذ�ور آنفاً، في ما    5575وحیث إنّه ورد في الكتاب الصادر عن الأمانة العامة لمجلس النواب رقم  

 ، ما یلي:القضاء الأعلىمجلس یتعلّق �موضوع أخذ رأي 

لمجلس القضاء الأعلى على مدى ثلاث جلسات خلال فترة درسها    هت دعوةً "إنّ لجنة الادارة والعدل قد وجّ 

الرامي الى اعادة القانون المتعلّق بتنظ�م القضاء العدلي وفقاً للتوقیت   2025/ 5/9تار�خ    1105للمرسوم رقم  

 والتار�خ المبینین أدناه:

 )، 2025(والمقصود  18/11/2026عند الساعة الحاد�ة عشرة من قبل ظهر یوم الثلاثاء تار�خ  -

 ، 25/11/2025عند الساعة الحاد�ة عشرة من قبل ظهر یوم الثلاثاء تار�خ  -

 2025/ 12/ 9عند الساعة الحاد�ة عشرة من قبل ظهر یوم الثلاثاء تار�خ  -

بتار�خ   التي عقدت  الاولى  الجلسة  العدل  الادارة    18/11/2025حضر معالي وز�ر  لجنة  وأبلغ رئ�س 

والعدل النائب جورج عدوان �أنّ رئ�س مجلس القضاء الأعلى قد �لّفه نقل ملاحظات المجلس وتمثیله في 

�سعادة رئ�س    جلسات اللجنة المخصصة لدرس المرسوم المذ�ور، �ما اتصل معالي وز�ر العدل هاتف�اً 

مجلس القضاء الأعلى الذي أبلغ رئ�س لجنة الادارة والعدل أنّ معالي وز�ر العدل �مثّل المجلس وأن مجلس 

 الوز�ر �الملاحظات التي تتعلّق �المرسوم المذ�ور. اليالقضاء الأعلى قد زوّد مع

وخلال الجلستین التالیتین تم توج�ه الدعوة الى معالي وز�ر العدل �ما الى سعادة رئ�س مجلس القضاء  -

أو ممثلاً مجلس  الأعلى لحضور جلسات اللجنة، لكن معالي وز�ر العدل حضرهما شخص�اً و�الن�ا�ة  

 القضاء الأعلى. "

 تضمن ما یلي:  2/2026/ 16/ص/ق المؤرخ في  29الأعلى رقم  القضاء �تاب مجلس نّ إوحیث 

نفید�م �أنه سبق لمجلس القضاء الأعلى أن أبدى ملاحظاته على الص�غ السا�قة لمشروع القانون المذ�ور  "  

أعلاه، التي عرضت عل�ه، وذلك على مراحل متعددة، ولأكثر من مرّة، وأرسلها الى المراجع المختصة، 

بتار�خ   أبداها  التي  الملاحظات  رف  2025/ 24/4وآخرها  الذي  القانون  وز�ر على مشروع  السید  إل�ه  عه 

لة والمعتمدة �عد ردّ القانون من قبل السید رئ�س الجمهور�ة، لم دّ العدل، في حین أنّ الص�غة الأخیرة المع

 ".تعرض على المجلس
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المعّدلة ه لم یتبین من الكتابین المشار الیهما أعلاه أن القانون المطعون ف�ه قد عُرض �ص�غته  وحیث إن

 اللاحقة لملاحظات رئ�س الجمهور�ة على مجلس القضاء الأعلى لإبداء ملاحظاته،و 

وحیث �قتضي أخذ رأي مجلس القضاء الأعلى في �ل مرحلة من المراحل التعدیل�ة خاصة أنّ القانون  

یتعلّ  االمطروح  القانون الأساسي الذي یرعى شؤون  بتنظ�م القضاء العدلي، وهو  لقضاة والمحاكم والقضاء  ق 

 �شكل عام، 

القضاء الأعلى لحضور جلسة لجنة الإدارة والعدل لا ُ�غني عن وجوب إبلاغه أي  دعوة مجلس  وحیث إنّ 

 رأ�ه الصر�ح،  نص أو ص�غة جدیدة تتناول القانون الذي �عن�ه لإبداء

یوجب عرض مشروع القانون �ص�غته الجدیدة على المجلس  وحیث إن استطلاع رأي مجلس القضاء الأعلى  

ولا �صلح الاكتفاء �مخابرة هاتف�ة مع  لیتمكن من الاطلاع عل�ه �هیئة جماع�ة و�بداء رأ�ه ف�ه وفقاً للأصول،  

 ، رئ�س المجلس المذ�ور منفرداً 

�إبداء الملاحظات لا القضاء الأعلى    مجلسإنّ مسألة تكل�ف وز�ر العدل بتمثیل  فضلاً عن ذلك،  وحیث  

ن السلطتین التشر�ع�ة  السلطة القضائ�ة وفصلها ع   �ةمع الغا�ة الأسمى للقانون المطروح ألا وهي استقلال  تنسجم

 وعن التدخل الس�اسي، والتنفیذ�ة،

القضاء  و  بتنظ�م شؤون  النص  یتعلّق  التشر�ع عندما  الأعلى في عمل�ة  القضاء  إشراك مجلس  إنّ  حیث 

والقضاة �عتبر تكر�ساً لمبدأ استقلال�ة السلطة القضائ�ة ذي الق�مة الدستور�ة، والذي �مثّل أحد انعكاسات مبدأ  

 فصل السلطات، 

وحیث إنّ استطلاع رأي مجلس القضاء الأعلى في مشار�ع القوانین والأنظمة المتعلّقة �القضاء لا تقتصر  

تكرّس    formalité substantielleعلى �ونها مجرّد ص�غة شكلّ�ة نصّ علیها القانون، بل هي ص�غة جوهر�ة  

 من الدستور،  20احدى الضمانات القضائ�ة المنصوص علیها في المادة 

  20لفاً للمادة  وحیث تأس�ساً على ما تقدم �كون إقرار القانون بدون أخذ رأي مجلس القضاء الأعلى مخا

 ب الا�طال.من الدستور ومستوج
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وحیث �عد توصّل المجلس الى إ�طال القانون لمطعون ف�ه برمتّه لم �عد من موجب للتطرق ل�اقي 

 الأس�اب المثارة. 

 

 لهـــــــذه الأســــــــــــــــــبــــاب، 

 تقرر �الأكثر�ة: 

 قبول المراجعتین شكلاً.  :أولاً 

 ضم المراجعتین والسیر بهما معاً. : ثان�اً 

 الدستور.من  57و  36و  34على مخالفة المواد  رد السبب المبني :اً لثثا

ستطلاع رأي مجلس القضاء الأعلى، و�التالي االص�غة الجوهر�ة المتمثلة �   لمخالفته  برمته  : إ�طال القانون را�عاً 

 من الدستور.  20 المادةلمخالفته 

: إبلاغ هذا القرار من �ل من رئ�س الجمهور�ة ورئ�س مجلس النواب ورئ�س مجلس الوزراء ونشره في خامساً 

 الجر�دة الرسم�ة.

   .2/2026/ 25قراراً صدر في غرفة المذاكرة بتار�خ  

 
 م�شال طرزي   فوزات فرحات  ال�اس مشرقاني  میراي نجم   

 (مخالف)      

 

 

 أحمد أكرم �عاصیري    ألبرت سرحان   ر�اض أبو غیدا 

                                                                                       

 الرئ�س                                              أمین السرّ            

 طنوس مشلب                                         عوني رمضان     
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 مخالفة 

 القاضي ال�اس مشرقاني 

 3/2026و  1: المراجعتان رقم
 

 (قانون تنظ�م القضاء العدلي) 1/2026/ 5الصادر بتار�خ  36: رقم القانون المطعون في دستور�ته
 

 من الدستور.  57: وجوب إ�طال القانون لمخالفته أحكام المادة موضوع المخالفة
 

من الدستور، لا    19وحیث إنّه من الثابت أنّ رقا�ة المجلس الدستوري على دستور�ة القوانین، عملاً �المادة  
تقتصر على مضمون النص التشر�عي بل تمتد إلى أصول التشر�ع الدستور�ة. وهذه الرقا�ة تندرج في إطار ما  

 �سمّى برقا�ة الدستور�ة الخارج�ة للقوانین. 
Contrôle de constitutionnalité externe des lois. 

 )4/2001وهذا ما استقر عل�ه اجتهاد المجلس الدستوري (قرار المجلس الدستوري رقم 
 

أنّ    18/12/2025و    2025/ 29/9حیث إنّه لم یتبیّن من محضري جلستي مجلس النواب المنعقدتین بتار�خ  
 عدد النواب الحاضر�ن وعدد أصوات الذین وافقوا على إقرار القانون المطعون ف�ه، مدوّن في المحضر أصولاً.

 
  57وحیث تعود للمجلس الدستوري صلاح�ة النظر أولاً في مدى مراعاة الأصول المنصوص علیها في المادة 

 من الدستور من قبل المجلس الن�ابي خلال عمل�ة التصو�ت على القانون المطعون ف�ه. 
 

وحیث إنّه لم ینهض، لدى الإستماع إلى التسجیلات الصوت�ة العائدة للمناقشات التي دارت في الجلستین إ�اهما،  
وافقوا على   الذین  للنواب  النهائي  العدد  ماه�ة  الطعن،  القانون موضوع هذا  إقرار  الحاصل على  وللتصو�ت 

 القانون. 
 

وحیث إنّ القانون المطعون ف�ه، قد سبق ردّه إلى المجلس الن�ابي من قبل رئ�س الجمهور�ة �موجب المرسوم  
 . 9/2025/ 5/ تار�خ 1105رقم /
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 من الدستور تنصّ على التالي:  57وحیث إنّ المادة 

طلاع مجلس الوزراء، حق طلب إعادة النظر في القانون مرّة واحدة ضمن  الرئ�س الجمهور�ة، �عد  "  
المهلة المحددة لإصداره ولا �جوز أن یرفض طل�ه. وعندما �ستعمل الرئ�س حقّه هذا �ص�ح في حل 

  و�قراره �الغالب�ة المطلقة من إصدار القانون إلى أن یوافق عل�ه المجلس �عد مناقشة أخرى في شأنه،  
 . "من مجموع الأعضاء الذین یؤلفون المجلس قانوناً 

 
 (إنتخاب أعضاء مجلس النواب) تنصّ على التالي:  2017/ 44وحیث إنّ المادة الأولى من القانون رقم  

 "  تكون مدّة ولایتهم... من ما�ة وثمان�ة وعشر�ن عضواً یتألف مجلس النواب "  
نائ�اً، أي العدد الكامل الذي یلي   65فتكون الغالب�ة المطلقة من مجموع الأعضاء المؤلفین لمجلس النواب  

 النصف م�اشرة. 
 "La majorité absolue correspond au nombre entier immédiatement supérieur à la moitié. " 
 

 نائ�اً على الأقل. 65وحیث إنه لم یثبت نیل القانون موضوع الطعن موافقة 
 

من    57وحیث إنّه جرى خرق الأصول الدستور�ة الجوهر�ة لناح�ة تحدید عدد الأصوات المطلوب في المادة  
 الدستور التي أوجبت الحصول على "الغالب�ة المطلقة من مجموع الأعضاء الذین یؤلفون المجلس قانوناً." 

 
وحیث من البدیهي التسل�م �أنّ فرض الغالب�ة المطلقة من قبل المشرّع في معرض التصو�ت على قرارات هامّة  
كمثل ردّ رئ�س الدولة قانوناً معیناً وهو حامي الدستور، �قضي �عدم جواز إنقاص هذا العدد الذي �مثل هذه  

، لأن النص الصر�ح المرتكز على الغالب�ة  الغالب�ة لأي اعت�ار �ان، �ما لا �جوز التغاضي عن وجوب تأمینه
نائ�اً)    64الدستور�ة مشفوع أ�ضاً �الشرع�ة المستمدة من مفهوم الد�مقراط�ة التوافق�ة المعبّر عنها �المناصفة ( 

 یلیها أوّل رقم �امل، فلا تتفردّ فئة دون أخرى ولا تستأثر �القرار وحدها.
 

وحیث إنّه لا �صحّ أن ُ�ستنتج حصول القانون المطعون في دستور�ته على الغالب�ة المطلقة استنتاجاً، ولا �سلم  
أقرّت  التي  الأكثر�ة  الطاعنین على  فیهم  �من  النواب  اعتراض  قر�نة عدم  لمجرّد  متوفرة  الغالب�ة  تلك  اعت�ار 

 طلو�ة.  القانون، أو لعدم إثارتهم مسألة عدم توفّر الأكثر�ة الم
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وحیث إنّه لا تكفي الإشارة إلى �ون الطاعنین لم یدلوا صراحة في الطعن بوجود المخالفات موضوع ال�حث، 
ولا �ستق�م القول أنّ إدلاءاتهم أتت �ص�غة الشك بوجودها، لأنّ المجلس الدستوري إنّما �ضع یده عفواً على  

 وأس�ا�ه.  كامل القانون المطعون في دستور�ته، وهو غیر مقیّد �مضمون الطعن
 

وحیث یتعذّر على أي نائب التحقق بنفسه من تأمین الأكثر�ة المطلو�ة وتعداد الأصوات التي نالها القانون، لا  
سّ�ما أنّ هذا الأمر ل�س منوطاً �ه أصلاً، ولا تُلقى عل�ه ت�عة عدم الاعتراض عندما لا یتصل عدد الصوات 

 �معرفته ولا تعلن نت�جة التصو�ت.
 

صحة  من  والتثبّت  الأصول  ومراعاة  التصدیق  سلامة  من  التحقّق  الدستوري  المجلس  على  یتعیّن  وحیث 
الإجراءات، خاصة أن خلو المحاضر من ذ�ر النصاب والأكثر�ة و�ذلك التسجیلات الصوت�ة لا �مكن تأو�له  

 دستور.من ال 57إطلاقاً �دلیل على مراعاة الغالب�ة المطلقة المنصوص علیها في المادة 
 

من    36وحیث إنّ المناداة على الأعضاء �أسمائهم واستب�ان موقفهم في ما �ختص �القوانین، �حسب المادة  
الدستور، تمسي أكثر إلحاحاً ووجو�اً و�لزاماً، بلا استثناء ولا تساهل، خاصة عندما ینصّ الدستور على غالب�ة  

 نالها القانون صراحة وأصولاً. موصوفة إذ ین�غي التحقق من إدراكها وتوثیق عدد الأصوات التي 
 

وحیث إنّه في معرض قانون تنظ�م القضاء العدلي موضوع المراجعة تكون الغالب�ة المنصوص علیها في المادة  
من الدستور غیر متوافرة على غرار ما سبق ال�حث ف�ه آنفاً، ما �قتضي معه إ�طال القانون المطعون ف�ه   57

المناقشة   شابت جلسة  التي  الإجرائ�ة  وللعیوب  أصولاً  إقراره  التسجیلات  لعدم  وعلى  محاضرها  على  تأس�ساً 
 الصوت�ة لمداولاتها. 

 
من الدستور، وأوافقها الرأي    57لذلك، أخالف رأي الأكثر�ة في ما توصّلت إل�ه �شأن عدم مخالفة القانون للمادة  

   �النس�ة لسائر ما آل إل�ه قرار المجلس وللنت�جة التي توصّل إلیها.
                                                                   

 خالف القاضي المُ                                                                                      
 ال�اس مشرقاني                
 


