
تحديات المجلس الدستوري 
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الاتحــاد  مــن  مالــيّّ  بدعــم  التقريــر  هــذا  إعــداد  تــمّّ 

والتعــاون  الدوليــة  للتنميــة  الأميركيــة  والوكالــة  الأوروبــي 

المتحــدة  الأمــم  برنامــج  مــن  تقنــي  وبدعــم  الألمانــي، 

تعكــس  لا  التقريــر  هــذا  فــي  الــواردة  الآراء  إنّّ  الإنمائــي. 

ــات  ــة الولاي ــي أو حكوم ــاد الأوروب ــمية للاتح ــف الرس المواق

أو  الدوليــة  للتنميــة  الأميركيــة  الوكالــة  أو  المتحــدة 

الإنمائــي. المتحــدة  الأمــم  برنامــج  أو  الألمانــي  التعــاون 

حقوق الطبع © 2023
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تمهيد

- في 31 أيار 2022
تقــدّّم »بــول حن�ّـا الحامــض« بطعــن ضــدّّ النائــب إليــاس 

الـخـوري الفاـئـز ـعـن المقـعـد الماروـين ـيف طرابـلـس.

- في 8 حزيران 2022 
تقــدّّم محمــد حمــود بطعــن ضــدّّ النائــب بلال الحشــيمي 

الفاـئـز ـعـن المقـعـد الـسـنيّّ ـيف زحـلـة.

- في 13 حزيران 2022
 تقدّّمــت جوزفيــن زغيــب بطعــن ضــدّّ النائــب فريــد 

الخــازن الفائــز عــن المقعــد المارونــي فــي كســروان - 

جبيــل. 

- في 14 حزيران 2022 
تقــدّّم حيــدر زهــر الديــن عيســى بطعــن ضــد النائــب 

أحمــد رســتم الفائــز عــن المقعــد العلــويّّ فــي عــكار. 

- في 14 حزيران 2022
 تقــدّّم »إيلــي خليــل شربشــي« بطعــن ضــدّّ النائبة ســينتيا 
ّـات فــي بيــروت الأولى،  ــزة عــن مقعــد الأقلي� ــر الفائ زرازي

وتقــدّّم فيصــل كرامــي بطعــن ضــدّّ كلّّ مــن النــواب رامــي 

ــنين  ــن الس ــن المقعدي ــن ع ــر، الفائزي ــاب مط ــج، إيه فن

ــوي فــي  ــز عــن المقعــد العل ــراس الســلوم، الفائ وضــد ف

دائــرة الشــمال الثانيــة –طرابلــس. 

- في 15 حزيران 2022 
تقــدّّم أمــل أبــو زيــد بطعــن ضــدّّ النائــب ســعيد ســليمان 

ــدم  ــن، وتق ــي -جزي ــد المارون ــن المقع ــز ع ــمر الفائ الأس

مــروان خيــر الديــن، إلى جانــب لائحــة »الأمــل والوفــاء«، 

ــز عــن المقعــد  بطعــن ضــدّّ النائــب فــراس حمــدان الفائ

ــدرزي فــي حاصبيــا؛  ال

-وتقــدّّم إبراهيــم عــازار بطعــن ضــدّّ النائبيــن الفائزََيــن 
ــن شــربل مســعد وســعيد  ــن المارونيي عــن مقعــدي جزي

سـمر. الأـ

النائــب فيصــل  -وتقدّّمــت زينــة منــذر بطعــنٍٍ ضــدّّ 
الصايــغ الفائــز عــن المقعــد الــدرزي فــي بيــروت الثانيــة، 

وضــدّّ النائــب وضّّــاح الصــادق الفائــز عــن المقعــد الســنيّّ 

ــة.  ــروت الثاني فــي بي

- في 16 حزيران 2022
 أخر مهلة لتقديم الطعون، 

-تقــدّّم جــاد غصــن بطعــن ضــدّّ النائــب رازي الحــاج الفائــز 
عــن المقعــد المارونــي فــي المتــن، وضــدّّ النائــب أغــوب 

بقرادونـيـان الفاـئـز ـعـن المقـعـد الأرمـين ـيف المـتـن.

-وتقــدّّم حيــدر ناصــر المرشّّــح عــن المقعــد العلــوي فــي 
طرابلــس بطعــن ضــد إيهــاب مطــر ورامــي فنــج الفائزيــن 

ــراس  ــدّّ ف ــس، وض ــي طرابل ــنيّّين ف ــن الس ــن المقعدي ع

ــز عــن المقعــد العلــوي فــي طرابلــس.  الســلوم الفائ

-وتقــدّّم ســيمون صفيــر بطعــن ضــدّّ نعمــة افــرام وفريــد 
هيــكل الخــازن الفائزيــن عــن المقعديــن المارونييــن فــي 

كـسـروان.

ــل  ــب جمي ــوس محفــوظ بطعــن ضــدّّ النائ ــدّّم طاني -وتق
عبــود الفائــز عــن المقعــد الأرثوذكســي فــي الدائــرة الثانيــة 

فــي الشــمال)طرابلس(.

ــة  ــدّّ نياب ــنٍٍ ض ــة بطع ــف الحرك ــي واص ــدّّم المحام - وتق
ــي  ــد الشــيعي ف ــز عــن المقع ــة الفائ ــادي علام ــب ف النائ

ــدا. بعب

ــدة،  ــل ع ــون على مراح ــتوري الطع ــس الدس ــت المجل ب

ــة: ــخ التالي ــي التواري ــك ف ــام 2018 وذل ــخلاف الع ب

- في 20 تشرين الأول 2022 
حامــض،  بــول  للمرشــحين  تعــود  رد خمســة طعــون 

محمــد شــفيق حمــود، ابراهيــم عــازار، طانيــوس محفوظ، 

ــاء« . ــل والوف ــة »الام ــع لائح ــن  م ــر الدي ــروان خي وم

- في 3 تشرين الثاني 2022
رد طعــون كل مــن ايلــي خليــل شربشــي وجوزفيــن زغيــب 

، وأمــل حكمــت أبــو زيــد ، وزينــة كمــال منــذر .

- في 17 تشرين الثاني 2022
ــف  ــي واص ــر، والمحام ــيمون صفي ــن س ــي كل م رد طعن

ــة. الحرك

- في 24 تشرين الثاني 2022
ــراس  ــج وف ــي فن ــة رام ــتوري نياب ــس الدس ــل المجل أبط

الســلوم، وأعلــن فــوز فيصــل كرامــي عــن المقعــد الســني 

وحـيـدر آـصـف ناـصـر ـعـن المقـعـد العـلـوي ـيف طرابـلـس.

- في 22 كانون الأول 2022
ــي  ــن مــن جــاد غصــن ف ــن المقدمي ــن الأخيري رد الطعني

ــدر عيســى فــي عــكار. المتــن وحي

التــي  والصعوبــات  التحديــات  لعــرض  مبــادرة  وفــي 

البــت  مرحلــة  خلال  الدســتوري  المجلــس  واجهــت 

بالطعــون، ولاســتخلاص العبــر والــدروس مــن الانتخابــات 

جــرت الانتخابــات النيابيــة لــدورة أيــار عــام 2022 في مواعيدها رغم الأزمة المالية والاقتصادية الخانقة 
التي يعاني منها لبنان. وقد ترافقت مع تزايد المشــاكل اللوجســتية الناجمة عن قلة الاســتعدادات، 

ية هيئات الأقلام بشــكل كافٍٍ،  ســواء بما يتعلق بعمل هيئة الإشراف على الانتخابات، أو بعدم جهوز
الأمــر الــذي انعكــس علــى النزاعــات الانتخابيــة، التي ظهرت في الطعون، التي قدمت أمام المجلس 

الدســتوري وعددها خمســة عشر طعناًً موزعة على الشــكل التالي:
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النيابيــة للعــام 2022، لتقديــم توصيــات إلى الســلطات المعنية 

فــي  اللوجســتية  والعقبــات  القانونيــة  الثغــرات  لتلافــي 

انتخابــات العــام 2026، نظــم المجلــس الدســتوري ورشــة عمل 

تحــت عنــوان البحــث فــي الــدروس المســتقاة مــن الطعــون 

النيابيــة، بالتعــاون مــع برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي لدعــم 

ــة  ــة للتنمي ــة الأميركي ــي والوكال ــاد الأوروب ــات والاتح الانتخاب

الدوليــة، التــي قدمــت الدعــم التقنــي واللوجســتي للمجلــس 

ــون. ــت الطع ــه وب ــام بمهام ــه للقي ــة عمل الدســتوري لمتابع

وشــارك فــي ورشــة العمــل وزيــر العــدل الســيد هنــري 

خــوري، ممثــل رئيــس المجلــس النيابــي النائــب أشــرف 

بيضــون، الأميــن العــام لــوزارة الخارجيــة والمغتربيــن الســيد 

شــميطلي، وممثلــون عــن مجلــس القضــاء الأعلى، مجلــس 

ــي. ــي والمدن ــع الدول ــن المجتم ــة وع ــورى الدول ش

العمــل هــو  أكــد المجلــس الدســتوري أن هــدف ورشــة 

والمقترحــات  التوصيــات  لرفــع  الوقــت  مــن  الاســتفادة 

نجــاح  مســؤولية  يتحملــون  ممــن  الشــأن،  لأصحــاب 

الانتخابــات وديمقراطيتهــا وشــفافيتها، وذلــك مــن أجــل 

تمكيــن الناخــب مــن الإدلاء بصوتــه بطريقــة صحيحــة بعيــدة 

عــن المؤثــرات الخارجيــة، ولضمــان صحــة وسلامــة أصــوات 

الناخبيــن دون أي خلــل، مــا يســاهم فــي تعزيــز النظــام 

ــة الدســتور، واســتعادة ثقــة الشــعب بهمــا  البرلمانــي وصيان

وبالمؤسســات.

كمــا أكــد ان الهــدف مــن تنظيــم ورشــة العمــل بعــد الانتهــاء 

ــام النواقــص  ــت الطعــون مباشــرة هــو مــن أجــل إتم مــن ب

ــة،  ــة الانتخابي وســد الثغــرات والأخطــاء التــي اعتــرت العملي

والتــي اعتبــرت أســباباًً للطعــن عنــد الطاعنيــن، وذلــك بهــدف 

تخفيــف عــدد الطعــون مســتقبلاًً مــن خلال عمليــة انتخابيــة 

ـشـفافة وـسـليمة.

وأوضــح المجلــس الدســتوري انــه حفاظــا حــق المواطــن 

بالاقتــراع وحقــه بــأن يكــون ناخبــاًً ومنتخبــاًً، حــرص على 

ــه  ــدود، وان ــد الح ــه الى ابع ــتقصاءاته وتحقيقات ــع باس التوس

حرصــاًً على إعطــاء القيمــة الدســتورية لصوت المقتــرع، تخلى 

عــن »بيّّنــة القاعــدة على مــن ادعــى« وتجــاوز الأدلــة والبراهين 

ــات  ــه إلى تحقيق ــند قرارات ــزاع، واس ــاء الن ــا فرق ــي قدمه الت

موســعة وتعليــل وافٍٍ قائــم على التجــرد والموضوعيــة بعيــدا 

عــن الضغــوط الإعلاميــة، فكانــت قراراتــه مقبولــة مــن غالبيــة 

يـن. الطاعنـ

ــس  ــت مناســبة أيضــاًً لأعضــاء المجل ــات كان ــة الانتخاب تجرب

الدســتوري ليــس لنقــاش الثغــرات فــي قانــون الانتخابــات، 

ــات  ــع توصي ــون، لرف ــة الطع ــرض دراس ــي مع ــر ف ــا ظه كم

ــل كانــت مناســبة ايضــا لاســتعراض  للعمــل على تلافيهــا، ب

الآراء حــول المزيــد مــن انفتاح المجلس الدســتوري 

على المجتمــع. ومــن ضمــن الأفــكار التــي طرحــت 

ــام  ــي أم ــدأ التقاض ــيع مب ــل توس ــة العم ــي ورش ف

المجلــس الدســتوري بالنســبة للانتخابــات كــي 

لا يظــل محصــوراًً بالمرشــحين الخاســرين إنمــا 

افســاح المجــال بالمراجعــة لغيــر المرشــحين وفقــا 

ــام 2008. ــذ ع ــا اعتمــده الدســتور الفرنســي من لم

دعمــه  الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  وأكــد 

الدائــم للمؤسســات التــي شــاركت فــي إجــراء 

الانتخابــات بغيــة تأميــن الشــفافية والمشــاركة 

الانتخابــات  ونزاهــة  الاقتــراع  وحريــة  الكثيفــة 

ــي  وديمقراطيتهــا. فبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائ

فــي  الداخليــة  وزارة  يدعــم  الانتخابــات  لدعــم 

مختلــف مراحــل إجــراء الانتخابــات بــدءاًً مــن تنظيم 

حملــة تســجيل الناخبيــن والمرشــحين وتأميــن 

للانتخابــات  الإجرائيــة  للأعمــال  اللوجســتيات 

ــي وحــملات  ــف الانتخاب فــضلاًً عــن حــملات الثقي

إلى تشــغيل  المواطنيــن وصــولاًً  التواصــل مــع 

كمــا  بالانتخابــات.   الخاصــة  العمليــات  غرفــة 

يدعــم المجلــس الدســتوري لوجســتياًً لتأميــن حــل 

الانتخابيــة. النزاعــات 

بــدوره أثنــى الاتحــاد الأوروبــي على عمــل هيئــة 

الإشــراف والقــوى الأمنيــة لإجــراء الانتخابــات فــي 

ــذي  موعدهــا، وعلى عمــل المجلــس الدســتوري ال

أمــن تكامــل العمليــة الانتخابيــة. فالاتحــاد الأوروبي 

لطالمــا دعــم لبنــان ماديــاًً وتقنيــاًً لإجــراء الانتخابات 

مــن خلال برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي. ودعــا 

العــام  المقبلــة فــي  إلى الاســتعداد للانتخابــات 

2026 طالبــاًً عــدم الانتظــار حتــى الســاعات الأخيــرة 

ــز على  ــات العــام 2022. ورك كمــا حصــل فــي انتخاب

ضــرورة الاهتمــام برفــع مســتوى التمثيــل النســائي 

مــن خلال إقــرار الكوتــا النســائية، ومــن خلال دعــم 

المشــاركة النســائية فــي الحيــاة السياســية، ولا 

ــي  ــاء ف ــل النس ــجيع على تمثي ــة التش ــيما لناحي س

مركــز صنــع القــرار داخــل الأحــزاب السياســية وفــي 

مواـقـع الحـكـم.

وعــاد وذكــر الاتحــاد الأوروبــي بحاجــة لبنــان إلى 

ــاًً  ــاًً ولوجســتياًً وقضائي ــاًً وتقني ــة مســتقلة مالي هيئ

لإدارة الانتخابــات بضــرورة انشــاء الميغاســنتر فــي 

الانتخابــات المقبلــة. فهــذا الإجــراء يتســم بالأولويــة 

الانتخابــات،  فــي  المشــاركة  نســبة  رفــع  بغيــة 

يـن. سـبة على الناخبـ يـض نـ وتخفـ
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-أٌدٌلــي فــي أحــد الطعــون بعــدم اعلان وزارة الداخليــة عــن 
ــليم  ــن تس ــا ع ــول وبامتناعه ــا للأص ــطب وفق ــح الش لوائ

نســخ عــن تلــك اللوائــح للمرشــح.

هــذه  بخصــوص  انــه  الدســتوري  المجلــس  -أوضــح 
المخالفــة، التــي لــم يقــدم أي اثبــات عليهــا، كان يقتضــي 

ــبب. ــرر رد الس ــد وق ــة القي ــة لجن مراجع

-اســتند أحــد الطعــون على مخالفــة المطعــون بصحــة 
نيابيــة للمادتيــن 8 و 109 مــن قانــون الانتخــاب، كونــه 

موظفــاًً )مديــر مستشــفى حكومــي( لا يحــق لــه الترشــح 

ــة مــن  ــة والوظيف ــن النياب ــع بي ــة ولا يجــوز الجم مــن جه

ــة. ــة ثاني جه

بنتيجــة الاســتقصاءات ثبــت للمجلــس الدســتوري عــدم 

توفــر صفــة الموظــف لان المطعــون بصحــة نيابتــه يديــر 

ــك الإدارة ولا  ــا لتل ــس متفرغ ــف ولي ــفى بالتكلي المستش

ــور  ــبب المذك ــرر رد الس ــاء عمله.وق ــر لق ــى أي اج يتقاض

لعــدم قانونيتــه.

اســتند فــي طعــن ثالــث الى عــدم انتمــاء النائبــة الفائــزة 

ــة الى المذهــب  ــروت الثاني ــات فــي بي عــن مقعــد الاقلي

المذكــور، واعتبارهــا مــن الطائفــة الإنجيليــة، وبنتيجــة 

التحقيقــات وبعــد الاطلاع على طلــب الترشــح ومرفقاتــه 

ــف  ــي وردت الى المل ــة الت ــد المصدق ــات القي وعلى بيان

بنــاء لطلــب المجلــس، مــن وزارة الداخلية ودائــرة النفوس 

ــة  ــرة الى طائف ــاء الأخي ــت انتم ــة ثب ــة العلاق ــن صاحب وم

الســريان الكاثوليــك المصنفــة فــي خانــة الأقليــات وتقــرر 

رد الســبب المذكــور لعــدم صحته.أدلــي فــي أحــد الطعــون 

ٌـدم بموجــب اســتدعاء. بوجــوب ورد الطعــن لأنــه ق�

تقرر رد الادلاء لعدم قانونيته.

أهم الأسباب التي استندت اليها الطعون 
والحلول التي انتهت اليها

أولا: المرحلة التمهيدية للانتخابات

ــة اقســام: الأســباب المتعلقــة  تقســم الأســباب الرئيســية المســندة اليهــا الطعــون الى ثلاث
يــوم  حصلــت  التي  بالمخالفــات  المتعلقــة  والأســباب  للانتخابــات،  التمهيديــة  بالمرحلــة 
الانتخابــات والاســباب المشتركــة بين المرحلــتين ولا ســيما الانفــاق الانتخــابي والاشــكاليات 
المجلــس  بحــث  وكانــت موضــع  الاقتراع،  يــوم  الانتخابــات وخلال  قبــل  التي حصلــت 

الدســتوري في الطعــون المقدمــة امامــه.
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تناولــت الطعــون التي تقــدم بهــا المرشــحون الخــاسرون أســبابا تتعلــق بحصــول مخالفــات خلال 
عمليــات الفــرز وجمــع الأصــوات في الاقلام وابطــال قســائم اقتراع مــن دون وجــه حــق، وحصــول 
تجــاوزات في هيئــات القلــم منهــا اقتراع امــوات ومســافرين، وممارســة الضغــوط علــى مرشــحين. 
وقــد حقــق المجلــس الدســتوري بهــذه الأســباب ولا ســيما لناحيــة فــرز الأصــوات وعــاد وفــرز مئــات 
الأقلام وتــبين في بعــض الحــالات وجــود اخــتلاف بين محــاضر الأقلام ومحــاضر اللجــان، فأعيــدت 

مقارنتهــا وجــرى تصحيــح الأخطــاء.

ارتكــزت بعــض الطعــون على الخطــأ فــي جمــع 

الأصــوات فــي بعــض الأقلام فحقــق المجلــس 

الدســتوري بــكل تلــك الأقلام. وأعــاد فرزهــا 

ــم  ــة ول ــت طفيف ــي كان ــاء، الت ــح الأخط وتصحي

تغيــر فــي نتيجــة الطعــون، باســتثناء دائــرة 

ــة  ــل نتيج ــرى تعدي ــث ج ــة، حي ــمال الثاني الش

رامــي  النائــب  نيابــة  وابطلــت  الانتخابــات 

فنــج لصالــح المرشــح الخاســر فيصــل كرامــي. 

وتبعــا لتصحيــح هــذه النتيجــة وتغييــر حواصــل 

ــلوم  ــراس س ــب ف ــة النائ ــت نياب ــح ابطل اللوائ

عــن المقعــد العلــوي وحــل مكانــه المرشــح 

ــر. ــدر ناص ــر حي الخاس

الاقتــراع  أقلام  أوراق  فــرز  إعــادة  خلال  مــن 

المــدلى بالإلغــاء غيــر المحــق فيهــا، تبيــن 

قســائم  بعــض  أن  الدســتوري  للمجلــس 

الاقتــراع، كان يفتــرض عــدم إبطالهــا، وأنهــا قــد 

ــد  ــب رؤســاء الأقلام وتحدي ــدم تدري ــت لع أبطل

المعاييــر للاحتســاب او للإلغــاء بشــكل واضــح. 

فالتعليمــات التــي عممتهــا الإدارة على هيئــات 

ــة )X( أو  ــرع علام ــع المقت ــوم على وض ــم تق القل

علامــة )صــح( داخــل المربــع الأبيــض، بجانــب 

ــي  ــراع. وف ــيمة الاقت ــي قس ــح ف ــورة المرش ص

ــيلا  ــرج قل ــارة تخ ــت الإش ــالات كان ــض الح بع

عــن حــدود المربــع الأبيــض فيتــم إلغاءهــا. 

ذلــك  مثــل  ان  الدســتوري  المجلــس  فــرأى 

ــة،  ــة فارق ــكل علام ــوي، لا يش ــت العف التصوي

ســببها الضغــط او الشــراء وأعــاد احتســاب 

تلــك القســائم بعدمــا اعــاد فــرز الأقلام.

.1.2  الغــاء أوراق اقتراع مــن دون وجــه حقفرز وجمع الأصوات

ثانيا: الأسباب المرتكزة على مخالفات حصلت يوم الانتخابات
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.5

.3.4
طلــب الطاعنــان فيصــل كرامــي وحيــدر ناصــر 

ــرة  ــي دائ ــفيرة ف ــم 467 الس ــة القل ــاء نتيج إلغ

 64 داخلــه على  عثــر  لأنــه  الثانيــة،  الشــمال 

قســيمة اقتــراع لا تحمــل توقيــع رئيــس القلــم 

ــورة.  ــر ممه وغي

المجلــس  تحقيقــات  خلال  مــن  وتبيــن 

الدســتوري أنــه كان بداخــل القلــم 463 قســيمة 

ــر ممهــورة  ــراع مــن ضمنهــا 64 قســيمة غي اقت

ولا موقعــة. وبالتحقيــق افــاد رئيــس القلــم 

والكاتــب انهمــا اســتلما الصناديــق وجميــع 

الانتخابيــة  العمليــة  لــزوم  والأوراق  الأدوات 

عمليــة  وبوشــرت  الانتخــاب  يــوم  صبيحــة 

الاقتــراع مــن  دون أي توقيــع. وبعــد اقتــراع 64 

ــع  ــا الى وجــوب التوقي ــم لفــت نظرهم ــا ث ناخب

على ظهــر قســيمة الاقتــراع فتــم الالتــزام بذلــك 

حتــى اقفــال الصناديــق. 

أعــاد المجلــس الدســتوري فــرز القلــم أكثــر مــن 

مــرة فتبيــن ان قســائم الاقتــراع مســاوية لعــدد 

المقترعيــن، الا انــه تبيــن أيضــا وجــود خطــأ في 

جمــع الأوراق الملغــاة، وعددهــا ســبع أوراق، 

ــا،  مــع الأصــوات الواجــب احتســابها 456 صوت

ــذي  ــد ال ــة القي ــس لجن ــتماع الى رئي ــم الاس فت

صــرح بعــد الاطلاع والتدقيــق مليــا، انــه حصــل 

ــة الإرهــاق. خطــأ بســبب حال

القلــم  نتيجــة  إبطــال  طلــب  المجلــس  رد 

النتيجــة. بتصحيــح  واكتفــى 

طلــب الطاعنــان فــي دائــرة الشــمال الثانيــة 

قلــم  الغــاء  ناصــر  وحيــدر  كرامــي  فيصــل 

احتســابه  تــم  الــذي   462 رقــم  القطيــن 

لعــدم وجــود قلــم بهــذا الرقــم فــي القطيــن.

الأقلام  لوائــح  على  والاطلاع  التحقيــق  بعــد 

ان  الدســتوري  للمجلــس  تبيــن  والمقارنــة 

وتــم  الســفيرة   468 القلــم  هــو   462 القلــم 

القطيــن  الخطــأ،  طريــق  عــن  تســجيله، 

ولــم تحتســب النتيجــة فــي لجــان الفــرز الا 

مــرة واحــدة. فجــرى تصحيــح الخطــأ وأبقــي 

الطعــن. ورد  القلــم  نتيجــة  احتســاب  على 

ــر  ــدر ناص ــي وحي ــل كرام ــان فيص ادلى الطاعن

فــي دائــرة الشــمال الثانيــة ان نتيجــة القلــم 

رقــم 176 الحديــد قــد اغفلــت وطلبــا إعــادة 

احتســابها. دقــق المجلــس الدســتوري فــي 

ــر  ــي محاض ــطب وف ــح الش ــح الأقلام ولوائ لوائ

أن  فثبــت  القيــد،  ولجــان  الاقلام  هيئــات 

القلــم لــم يحتســب. وإنــه يحتــوي 190 قســيمة 

اقتــراع، منهــا 52 صوتــا للائحــة الطاعنــة، وباقــي 

الأصــوات لباقــي اللوائــح. فأاعيــد احتســابه 

وتعديــل النتيجــة.

 أخطاء بتســجيل الأقلامقســائم اقتراع غير ممهورة

عدم احتساب أقلام
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.6

.7

.8
اســتندت عــدة طعــون الى مخالفــة القانــون 

الحاصــل  فــي  البيضــاء  الأوراق  باحتســاب 

الانتخابــي الثانــي )حاصــل تحديــد عــدد المقاعد 

ــل الانتقــال  التــي تســتحقها كل لائحــة(، أي قب

الى مرحلــة توزيــع المقاعــد على اللوائــح الفائــزة، 

طالبيــن عــدم احتســابها وإعــادة توزيــع المقاعد، 

ــون  أوضــح المجلــس الدســتوري أن نــص القان

واضــح لهــذه الجهــة وانــه يجــب احتســاب 

الأوراق البيضــاء وقــرر رد الطعون لهــذه الناحية. 

أدلى الطاعنــان فــي المتــن وبعبــدا بالتزويــر 

وتتــم  الاقتــراع(.  بعمليــة  )تلاعــب  الدائــري 

ــر هــذه مــن خلال دخــول ناخــب  ــة التزوي عملي

بقســيمة  التصويــت  وعــدم  العــازل  خلــف 

ممهــورة  تســلمها  التــي  الرســمية  الاقتــراع 

مــن رئيــس القلــم، انمــا يأخذهــا معــه الى 

الى  تســليمها  فيتــم  الاقتــراع  مركــز  خــارج 

ويقــوم  صوتــه،  شــراء  يــراد  آخــر  ناخــب 

الأخيــر بوضعهــا بالمغلــف واخــراج قســيمة 

الاقتــراع التــي يســتلمها مــن رئيــس القلــم 

دواليــك. وهكــذا  آخــر،  مقتــرع  الى  لتســلم 

تبيــن انــه لــم يكــن هنــاك أي اثبــات حــول 

حصــول هــذه العمليــة فــي بعبــدا. أمــا فــي 

ــدة  ــيمة واح ــاك قس ــن أن هن ــد تبي ــن فق المت

تــم ضبطهــا، كان المنتخــب قــد أحضرهــا مــن 

بيتــه وليســت قســيمة رســمية. أمــا القســيمة 

الرســمية فقــد ضبطــت خلــف العــازل بعــد 

ــل  ــن قب ــه م ــاء صوت ــم إلغ ــرع. وت ــروج المقت خ

ــة. ــر دائري ــة تزوي ــل أي عملي ــم تحص ــم ول القل

أدلى فــي أكثــر مــن طعــن بــأن قيــام لجــان 

ــرز أصــوات  ــي المناطــق بف ــة ف ــد الابتدائي القي

المغتربيــن يشــكل مخالفــة للمــادة 120 مــن 

فرزهــا  نصــت على  التــي  الانتخــاب  قانــون 

مــن قبــل لجنــة القيــد العليــا فــي بيــروت.

اعتبــر المجلــس الدســتوري ان النــص على ايلاء 

لجنــة القيــد العليــا في بيــروت مهمة فــرز أوراق 

اقتــراع غيــر المقيميــن، وضــع ســندا لتخصيص 

ســتة مقاعــد فــي مختلــف القــارات للاغتــراب، 

وانــه جــرى تعليــق القانــون لهذه الناحيــة وأصبح 

اللوائــح  لإحــدى  يقترعــون  المقيميــن  غيــر 

المتنافســة فــي الدوائــر الانتخابيــة داخــل لبنان، 

المغلفــات  تضــم  ان  البديهــي  مــن  ويكــون 

تلــك  الى  الخــارج  مــن  الــواردة  المختومــة 

ــان ليجــري  ــي لبن ــراع ف ــواردة مــن أقلام الاقت ال

ــة. ــدم القانوني ــا، وردت الادلاءات لع ــا مع فرزه

 عدم احتســاب الأوراق البيضاء

التصويت الدائري

 فــرز نتائج المغتربين
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10
ــن  ــراع ع ــق باقت ــراع تتعل ــة الاقت ــات خلال عملي ــة بحصــول مخالف ــن وزحل ــدا والمت ــي بعب ــون ف أدلى الطاعن

ــوات. ــافرين وام مس

-لم يستطع الطاعن في بعبدا تحديد أي اسم رغم تكليفه بذلك من المجلس الدستوري.
ــرة زحلــة ارفــق الطاعــن بمراجعتــه أربعــة أســماء لمتوفيــن وردت أســماؤهم فــي لوائــح الشــطب،  -فــي دائ
الا انــه لــم يقــم أي دليــل على ان أيــا منهــم قــد اقتــرع، وفــي حــال افتــراض ثبــوت الاقتــراع، فلا اثبــات على 

كونــه حصــل لغيــر مصلحــة الطاعــن، وفــي مطلــق الأحــوال فــان حســم أربعــة أصــوات مــن مجمــوع أصــوات 

اللائحــة التــي ينتمــي اليهــا المطعــون بصحــة نيابيــة لا يؤثــر على النتيجــة.

أمــا فــي دائــرة المتــن فقــد حصــل الالتبــاس حــول اســم مقترعــة واحــدة ولــم يثبــت مــا اذا كانــت صاحبتــه 

قــد اقترعــت عــن شــقيقتها ام ان ذلــك ســببه خطــأ مــن رئيــس القلــم، وقــد رد المجلــس الطعــن بعــد حســم 

الصــوت الــذي ليــس لحســمه تأثيــر على النتيجــة.

 اقتراع عن اموات ومســافرين

عــدم جدية وتسرع في الطعون .9
أثــار طاعنــون مســألة عــدم التطابــق بيــن عــدد الأصــوات 

التــي نالهــا مرشــحو اللائحة وعــدد الأصــوات التي حصلت 

عليهــا اللائحــة.  بمعنــى أن الطعــن اســتند الى أن أصــوات 

اللائحــة أكثــر مــن مجمــوع أصــوات المرشــحين. ضمنهــا. 

ــون  رأى المجلــس أن هــذا الســبب غيــر مســند الى القان

وأنــه لا مانــع مــن ان يكــون هنــاك فــرق،  لوجــود حــالات 

كثيــرة تحســب فيهــا الاصــوات للائحــة فقــط مثــل: 

ــي للمرشــح،  التصويــت للائحــة مــن دون صــوت تفضيل

او اقتــراع لأكثــر مــن مرشــح على اللائحــة الواحــدة.

وأثــار طاعنــون مســائل عموميــة مثــل وصــول صناديــق 

محطمــة ومحاضــر اقتــراع ممزقــة، لتدعيــم طعونهــم. رأى 

المجلــس الدســتوري أن هــذه المســائل مبالــغ فيهــا، 

ــون  ــم الطع ــي تقدي ــة ف ــدم الجدي ــرع وع ــن التس ــم ع وتن

ــم 97  ــد رق ــدوق واح ــاء صن ــم غط ــن الا تحط ــم يتبي اذ ل

الدلهميــة – البقــاع الأوســط، وقــد تســبب بــه رئيــس 

ــم  ــم وتوقفــت عمليــة الاقتــراع، لخمســين دقيقــة، ث القل

عــادت واســتؤنفت مــن جديــد بشــكل طبيعــي، 

وكل ذلــك موثــق فــي محضــر هيئــة القلــم. وقــد 

ــم  ــة القل ــرز نتيج ــتوري ف ــس الدس ــاد المجل أع

ــج.  ــي النتائ ــل ف ــق كام ــاك تطاب ــن أن هن وتبي

وأن لائحــة الطاعــن، فــي ذلــك القلــم نالــت 

110 أصــوات فــي حيــن كانــت حصــة لائحــة 

ــا. ــه 16 صوت ــة نيابت ــون بصح المطع

وكذلــك اســتند طاعنــون الى تقاريــر وســائل 

الاعلام وجهــات مدنيــة للقــول بوجــود شــوائب 

واخطــاء فــي طريقــة احتســاب النتائــج وبوجــود 

الاقتــراع. دون  أقلام  فــي  أخطــاء ومخالفــات 

تقديــم أيــة بينــة فــي قلــم محــدد لتدقيقهــا 

والتثبيــت ممــا إذا كانــت تؤثــر فــي النتيجــة أم 

لا.

هــذه  أن  الدســتوري  المجلــس  رأى  وعليــه 

ــار  ــي إط ــت ف ــة وأت ــم بالجدي الادلاءات لا تتس

العموميــات غيــر المســندة إلى أدلــة واثباتــات، 

ــرة  ــن مباش ــن م ــة ليتمك ــدء بين ــى الى ب او حت

ترتيــب  الى  وصــولا  والاســتقصاء  التحقيــق 

النتائــج اللازمــة.

97
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ادلى طاعنــون في دائــرة طرابلــس والمتن وبعبــدا وكسروان بالرشــوة الانتخابيــة وتجــاوز ســقف 
كينــات انتخابيــة  الانفــاق الانتخــابي، كمــا ادلى الطاعنــان في بعبــدا والمتن بالتعــرض لضغــوط مــن ما
يــات العملية  وحزبيــة، قبــل الانتخابــات وفي يــوم الاقتراع، مــا حــال دون قدرتهــم علــى مراقبــة مجر

الانتخابيــة في الأقلام التي لم يتواجــد فيهــا مندوبوهــم.

ثالثا- أسباب الطعون المشتركة بين مرحلتي ما قبل الانتخابات 

وخلال يوم الانتخابات

الرشوة الانتخابية

ــجيلات  ــان الى تس ــتند الطاعن ــس اس ــي طرابل  ف
ــل  ــوال مقاب ــع الأم ــادوا بدف ــخاص أف ــورة لأش مص

مطــر  إيهــاب  النائــب  لصالــح  أصــوات  تأميــن 

ــات غــداة  ــة الاشــراف على الانتخاب ــر هيئ والى تقري

ــة  ــن ان الهيئ ــة، والمتضم ــة الانتخابي ــة العملي نهاي

هالهــا مــا حصــل يــوم الانتخــاب مــن الكــم الهائــل 

التنفيــذي  مــن المخالفــات والى أقــوال المديــر 

لجمعيــة »لادي« الــذي تضمــن وجــود العديــد مــن 

المخالفــات.

اســتمع المجلــس الدســتوري الى جميــع مــن وردت 

اللذيــن  ان  فتبيــن  التســجيلات  فــي  أســماؤهم 

صرحــا بشــراء الأصــوات قــد انتهــت علاقتهمــا مــع 

الســيد مطــر بنــوع مــن ســوء التفاهــم والامتعــاض. 

الباقيــن     نفــوا شــراء الأصــوات وافــادوا  وان 

ان المدفوعــات كانــت بــدل مصاريــف واتعــاب 

ــع  ــر كان م ــيد مط ــن ان الس ــا تبي ــن، كم المندوبي

مجموعــة مــن المغتربيــن فــي اســتراليا قــد اسســوا 

جمعيــة » اللقــاء اللبنانــي« لمســاعدة النــاس قبــل 

ــنوات. ــل ثلاث س ــي قب حوال

مســالة  يقــارب  لكونــه  نظــرا  المجلــس  خلــص 

شــراء  ثبــوت  عــدم  الى  شــديد  بحــذر  الرشــوة 

الأصــوات لعــدم توفــر أي دليــل بكــون أي مبلــغ مما 

قبضــه المندوبــون، قــد دفــع بــدل صــوت انتخابــي، 

والى ان تقريــر هيئــة الاشــراف على الانتخابــات 

ــار  ــي إط ــاءا ف ــة لادي ج ــذي لجمعي ــر التنفي والمدي

العموميــات وليــس بالنســبة لمرشــح معيــن. 

فــي بعبــدا اســتند الطاعــن على صــور وأخبــار عــن 
ــطة  ــاعدات بواس ــن مس ــحين الفائزي ــم المرش تقدي

البلديــات. وأبــرز صــورة مــن داخــل إحــدى البلديات 

ــة وأعضــاء المجلــس البلــدي،  تجمــع رئيــس البلدي

توزيــع  خلال  بنيابتــه  المطعــون  المرشــح  مــع 

المســاعدات. وبالتحقيــق الــذي قــام بــه المجلــس 

الدســتوري مــع رؤســاء البلديــات المعنييــن، تبيــن 

أن البلديــات تقــدم المســاعدات منــذ مــدة طويلــة 

ــت  ــم يثب ــا ول ــم عمله ــي صمي ــل ف ــك يدخ وان ذل

تقديــم ايــة مســاعدة باســم أي مرشــح. كمــا تبيــن 

أن الصــورة التــي أبرزهــا الطاعــن تعــود للعــام 2019.

فــي المتــن ضبطــت فــي مركــز انتخابــي مفكــرة 
تضــم 276 اســما لناخبيــن كانــت الماكنــة الانتخابيــة 

تدفــع لهــم بيــن /2500000/ مليونيــن وخمســمائة ألــف و 

ــة. ــرة لبناني ــن لي ــة ملايي /3000000/ وثلاث
تبيــن  الدســتوري  المجلــس  مــن خلال تحقيقــات 

ــة  ــة الانتخابي ــا الماكين ــت توزعه أن هــذه الامــوال كان

مطعــون  غيــر  لمرشــح  تفضيلــي  لإعطــاء صــوت 

بصحــة نيابتــه هــو النائــب اليــاس حنكــش، ولــم 

يقــم أي دليــل على انــه أي النائــب حنكــش كان يعلــم 

ــادوا،  ــن ان بعــض مــن قبضــوا أف ــا يحصــل. وتبي بم

لــدى اســتماعهم، انهــم صوتــوا للوائــح أخــرى، ونظــرا 

لــكل مــا تقــدم ولأن عــدد الأصــوات الــذي ضبــط فــي 

المفكــرة لا يغيــر فــي الحاصــل الانتخابــي. فتغييــر 

ــتوري على  ــس الدس ــد المجل ــي، أك ــل الانتخاب الحاص

وجــود المخالفــة الا انــه لــم يرتــب عليهــا ايــة نتيجــة.

ــن وجــود دعــاوى  ــة، وتبي ــد الخــازن رشــى انتخابي ــرام وفري ــع المرشــحين نعمــة اف ــي بتوزي فــي كســروان أُدُل
قضائيــة حــول الرشــى مــا زالــت فــي مرحلــة الدفــوع الشــكلية لــدى القضــاء الجزائــي، طلــب المجلــس صــورا 

عــن تلــك الدعــاوى وقــام بــدوره الاســتقصائي والتحقيقــي الى ابعــد الحــدود فلــم يجــد أي دلائــل على ثبــوت 

ــاء المنطقــة منــذ عشــرات الســنين،  ــن يقدمــان مســاعدات لأبن الرشــوة، انمــا ثبــت أن المرشــحين المذكوري

.1
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 اعتداء جســدي وضغوط على المرشــحين 
والمندوبين .2

ــه  ــي لائحت ــع مندوب ــن بمن ــن ادلى الطاع ــي المت ف
مــن التواجــد فــي بعــض أقلام الاقتــراع. وبالتحقيــق 

معــه تبيــن أن هنــاك خلافــاًً حصــل قبــل يــوم 

للائحتــه  تابعيــن  ناشــطين  بيــن  الانتخابــات 

ومناصريــن لاحــد الأحــزاب. وان المندوبيــن فضلــوا 

مــن تلقائهــم عــدم التواجــد فــي بعــض الأقلام، 

تـراع. يـوم الاقـ شـكاليات ـ صـول إـ مـن حـ فـا ـ خوـ

فــي بعبــدا تعــرض الطاعــن لهجــوم فــي الضاحيــة 
اتهمتــه  مظاهــرات  بوجهــه  وخرجــت  الجنوبيــة 

بمنــع  الطاعــن  ادلى  والصهيونيــة.   بالعمالــة 

وبحصــول  الأقلام  داخــل  التواجــد  مــن  مندبيــه 

ــد أقلام  ــا دون تحدي ــي نتائجه ــر ف ــب والتزوي التلاع

معينــة مكتفيــا بادعــاء حصــول ذلــك فــي كل أقلام 

ــي أقلام  ــاص ف ــوع خ ــري وبن ــة والغبي ــرج البراجن ب

المغتربيــن. 

اخــذ المجلــس الدســتوري وضــع الطاعــن وتعرضــه 

ــع أقلام  ــار وأعــاد فــرز جمي للاتهامــات بعيــن الاعتب

ــا  ــا 233 قلم ــغ عدده ــي بل ــورة والت المناطــق المذك

فثبــت عــدم صحــة الادعــاء وأن النســبة الأعلى مــن 

الأصــوات الملغــاة تعــود للائحــة المطعــون بهــا 

ــج  ــح النتائ ــام بتصحي ــن. فق ــة الطاع ــس للائح ولي

عـن. ثـر على الحواـصـل، ورد الطـ لـم تؤـ يت ـ الـ

ــدي  ــداء جس ــم لاعت ــة تعرضه ــون قضي ــار طاعن أث

وحصــول ضغــوط على المندوبيــن ومنعهــم مــن 

التواجــد داخــل أقلام الاقتــراع فــي منطقتــي بعبــدا 

ــن. والمت
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الجلسة الثانية - الصعوبات التي واجهها المجلس الدستوري

لقــد واجهــت المجلــس الدســتوري صعوبــات وتحديــات شتّىى في معــرض نظــره في 
ــز فقــط علــى ثلاث  ــا ســوف نرّكّ ــار 2022. غير أنن ــدة لــدورة أي الطعــون الانتخابيــة العائ

أنــواع مــن الصعوبــات وهــي الآتيــة:

أســباب  على  الدســتوري  المجلــس  الى  وردت  التــي  الطعــون  معظــم  ارتكــزت 

ــرّهّ  ــا اضط ــاء، م ــدّّ والإلغ ــرز والع ــات الف ــي عملي ــاء ف ــات والأخط ــة بالمخالف متعلّقّ

الفــرز  إعــادة  الى  الكهربــاء،  وانقطــاع  والماديــة  البشــرية  الإمكانــات  قلــة  رغــم 

والتدقيــق فــي حوالــي 510 أقلام اقتــراع، والصعوبــات لهــذه الناحيــة تتلخــص بالآتــي:

أولاًً-الصعوبات المتأتية عن عمليات الفرز

بعضهــا  الى  الاقتــراع  أوراق  بضــمّّ  الأقلام  قيــام 

ّـب  ــا صع� ــات، م ــن فئ ــا ضم ــدون فصله ــض ب البع

التفريــق بيــن الأوراق الصحيحــة والباطلــة والبيضــاء.

معي�ـّن  قلــم  أوراق  اخــتلاط 

لقلــم  عائــد  ّف  مغلـ� ضمــن 

آخــر.

بعــض النتائــج فــي محاضــر لجــان القيــد غيــر 

ــة  ــر متوافق ــراع وغي ــة مــع عــدد أوراق الاقت متطابق

مــع محاضــر الأقلام.

فقــدان المســتندات العائــدة 

فيهــا  بمــا  الأقلام،  لبعــض 

الإقتــراع. أوراق 

.1

.2

.3

.4
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ثانياًً- صعوبة التحقيق في الانفاق الانتخابي

 اطلاق اتهامــات مبهمــة وعامة مع 
القــاء عــبء الاثبات كاملًاً على المجلس 

الدستوري

دة، لكن مع اثبات  الادلاء بأرقــام محــّدّ
غير كاف : لوحــات علــى الطرق وظهور 

اعلامي على الشاشــات عائدة لمرشــحين 
ع،... ير IPSOS غير موّقّ يــن، تقر آخر

التــداول بالعملــة النقدية بالاضافة الى 
تقّلّب ســعر صرف الدولار

تمويل الأحزاب للمرشــحين من دون أي 
م  ضابــط قانــوني )عدم وجود قانون ينّظّ

ماليــة الاحــزاب، ثغرات في قانون الانتخاب(

)الجنوب الاولى: أمل أبو زيد / سعيد الأسمر(

التــي  المبالــغ  دفــع  يتــم  أن  القانــون  يفــرض 

ّـه  ــر أن� ــيكاًً. غي ــب ش ــرة بموج ــون لي ــاوز الملي تتج

تعــذّّر هــذا الأمــر بســبب الأوضــاع الماليــة ورفــض 

المصــارف التعامــل بالشــيكات، مــا زاد ضبــط 

ــداًً . ــاق تعقي الانف

- إن المشــكلة فــي تجاوز ســقف الانفاق وشــراء 
الاصــوات والرشــوة تكمــن فــي جــزء كبيــر منهــا 

أيضــاًً فــي عــدم لحــظ قانــون الانتخــاب ضوابــط 

ماليــة خاصــة بالأحــزاب السياســية )اكتفــى 

بالمرشــحين واللوائــح فقــط(، عــدا عــن غيــاب 

ّـم ماليــة الأحــزاب عمومــاًً. قانــون ينظ�

- اضافــة الى ذلــك، إن حصــر رفــع الســرية 
ــة«،  ــة الانتخابي ــاب الحمل ــة بــــ« حس المصرفي

بــدون رفعــه عــن ســائر الحســابات العائــدة 

أمــام  عائقــاًً  شــكّلّ  والأحــزاب  للمرشــحين 

الانتخابــات  على  الاشــراف  هيئــة  مــن  كل 

والمجلــس الدســتوري إذ لا يمكنهمــا الكشــف 

على حســابات مصرفيــة عائــدة للمرشــحين، أو 

لأفــراد عائلتهــم، غيــر تلــك المخصصــة للإنفــاق 

الانتخابــي.

الجنــوب الأولى: ابراهيــم عــازار / شــربل مســعد 

وســعيد الأســمر وأيضــاًً ســيمون صفيــر/ فريــد 

الخــازن ونعمــة افــرام( مــا أدّّى الى ردّّ ســبب 

ــاق  ــقف الانف ــي س ــز على تطّّخ ــن المرتك الطع

لعــدم جديتــه.

.1.2

.3.4
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ير هيئة الاشراف لتكوين  عــدم كفايــة البيانــات الــواردة في تقر
القناعــة الكافية لدى المجلس

أعتبر المجلس أن جميع الاجراءات المتعلقة بفتح »حســاب الحملة الانتخابية« 
ية  ية والنهائية الى هيئة الاشراف هي من الشــكليات الجوهر ير الدور وتقديم التقار

التي تســاهم في أضفاء الشــفافية على الحملة الانتخابية، والتي يعّرّض عدم 
احترامهــا الى الاطاحــة بنزاهة الانتخابات.

 انتخابي، وإن كان يأخذ بعين الاعتبار قرارات 
ٍ
إّنّ المجلس الدســتوري، كقاضٍ

يــر الصــادرة عنهــا، إنمــا هذا لا يعني أّنّه يكون مقّيّداًً  هيئــة الاشراف والتقار
ن قناعته. وقد قام المجلس  يــة الكاملة ليكّوّ بمضمونهــا وبنتائجهــا، ويبقــى لــه الحّرّ

بالاســتقصاءات اللازمة بحثاًً عن المعلومات أو البيانات التي رآها ناقصة أو غير 
دقيقــة أو غامضــة، في ضــوء معطيات مراجعة الطعن.

ــس الدســتوري  ــا أودعــت المجل ــة الاشــراف انه ــح هيئ -  نســجّلّ لصال
بمهلــة وجيــزة نســبياًً، قراراتهــا الآيلــة الى الفصــل فــي صحــة البيانــات 

الحســابية الشــاملة، مرفقــة بالبيــان الحســابي الشــامل للمرشــحين 

موضــوع الطعــون )الفقــرة )6( مــن المــادة 64(. لكنهــا لــم تســلمّّه لغايــة 

اليــوم تقريرهــا النهائــي، كمــا أن�ــه لــم يتــم احالــة أي ملــف لمرشــح تجــاوز 

ــرة )2(  ــاب )الفق ــون الانتخ ــه قان ــا يفرض ــي كم ــاق الانتخاب ــقف الانف س

من المادة 66(.

- نظــرا يكــون البيــان الحســابي الشــامل لأحــد النــواب المطعــون بصح�ّـة 
نيابتــه كان مرفقــاًً بجــدول تفصيلــي منظــم مــن الحــزب الــذي رشّّــحه 

مــن دون المســتندات الثبوتيــة أو الفواتيــر«، وورود شــكويين الى هيئــة 

الاشــراف بحــق الحــزب المعنــي، لــم يعتبــر المجلــس أن تلــك التقاريــر 

ــة كافيــة على حجــم الانفــاق الانتخابــي للمســتدعى ضــدّّه، مــا  هــي أدل

ــات والمســتندات  ــاًً مــن المعطي ــع فــي التحقيــق انطلاق أوجــب التوسّّ

ّـرة فــي الملــف. المتوف�

.5

الحلول: 
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موضــوع التفلــت المالي والفوضى العارمة 
في تمويــل الحــملات الانتخابية عموماًً

القــى المجلــس الدســتوري الضــوء على موضــوع 

التفلــت المالــي والفوضــى العارمــة فــي تمويــل 

ــم  ــراره رق ــي ق ــاًً، ف ــة عموم ــملات الانتخابي الح

الأســمر(،  ســعيد  زيــد/  أبــو  )أمــل   2022/10
ــة  ــن حديث ــرار قواني ــتدعي اق ــذي يس ــر ال »الأم

ــية  ــات السياس ــزاب والمنظم ــل الأح ــم عم تنظّّ

ومصــادر  ماليتهــا  وتضبــط  الإعلام  ووســائل 

ّـه يوجــب اقــرار تعــديلات على  تمويلهــا، كمــا أن�

قانــون الانتخــاب تســهم فــي أضفــاء الشــفافية 

على عمليــة التمويــل الانتخابــي وفــي تعزيــز 

الانتخابــات  على  الاشــراف  هيئــة  صلاحيــات 

الســرية  رفــع  ضــرورة  مــع  واســتقلاليتها، 

المصرفيــة عــن جميــع حســابات المرشــحين 

ــاب  ــن حس ــط ع ــس فق ــم، ولي ــض أقربائه وبع

ّـن هيئــة الاشــراف  الحملــة الانتخابيــة، بمــا يمك�

المجلــس  بعدهــا  ومــن  الانتخابــات،  على 

الدســتوري، مــن اجــراء رقابــة أكثــر فعاليــة على 

النتائــج  وترتيــب  الانتخابــي  الانفــاق  تمويــل 

والعقوبــات على عــدم التقي�ـّد بقواعدهــا، مــا 

ّـن تكافــؤ الفــرص بيــن مختلــف المرشــحين  يؤم�

واللوائــح«.

.7 المســاعدات العينّيّة والنقدية لا تخضع 
لسقف النفقات 

)مســتثناة في المادة /62/ من القانون الانتخاب( 
)ســيمون صفير/ فريد الخازن ونعمة افرام(

إن اســتثناء المــادة 62 مــن القانــون 2017/44 من 

ــاعدات  ــات والمس ــورات التقديم ــداد المحظ ع

أو  مرشــحين  مــن  مقدمــة  كانــت  »إذا 

مؤسســات يملكهــا أو يديرهــا مرشــحون درجــوا 

على تقديمهــا بصــورة اعتياديــة ومنتظمــة منــذ 

ــدء فتــرة  مــا لا يقــل عــن ثلاث ســنوات قبــل ب

ــة الانتخابيــة«،  وجعــل هــذه التقديمــات  الحمل

غيــر مشــمولة  بدائــرة الأعمــال المحظــورة فــي 

الفقــرة الاولى مــن تلــك المــادة،  يَحَــرُمُ كل مــن 

والمجلــس  الانتخابــات  الاشــراف على  هيئــة 

عــدد  على  الرقابــة  امكانيــة  مــن  الدســتوري 

ــن  ــة م ــاعدات المقدّّم ــات والمس ــن التقديم م

مرشــحين أو مؤسســات يملكهــا مرشــحون. مــا 

يفتــح المجــال واســعاًً أمــام المرشــحين لشــراء 

ــي  الاصــوات وتجــاوز الســقف الانفــاق الانتخاب

عبــر مؤسســات ذات طابــع »خيــري« تقــدم 

بشــكل منتظــم تبرعــات نقديــة وعينيــة الى 

ــات. ــراد والجمعي الاف

.6
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وكســروان:  علامــة  فــادي  الحركــة/  واصــف  )بعبــدا: 
الخــازن( وفريــد  افــرام  نعمــه   / صفيــر  ســيمون 

المــدلى بحصولهــا فــي أقلام الاقتــراع  إن المخالفــات 

ــار  ــي إط ــى ف ــة، تبق ــوة الانتخابي ــا الرش ــا، ومنه وخارجه

العموميــات غيــر الموثقــة بــأي إثبــات ويقتضــي إهمالهــا 

خاصــة إذا لــم يقــدم بصددهــا أيــة شــكوى الى هيئــة 

مرجــع قضائــي،  أي  الى  أو  الانتخابــات  الإشــراف على 

ــن  ــاًً، لا يمك ــول قضائي ــات المقب ــال الإثب ــي مج ــه ف إذ ان

الاعتــداد بمــا تنشــره الصحــف ولا بالتقاريــر الصــادرة عــن 

ــمية«. ــر رس ــع غي مراج

ثالثاًً- صعوبة الاثبات والتحقيق في الرشوة وشراء الأصوات

قة متناهية وبحذر  اســتقّرّ اجتهاد المجلس الدســتوري على مقاربة مســألة الرشــوة بّدّ
شــديد، بحيــث لا يقــدم بســهولة، مــن خلال إلغــاء نتيجــة إنتخابيــة مــا تكــون موضــوع 
يــن إقترعــوا بصــورة صحيحــة وســليمة وبــكّلّ  شــبهة، علــى تعطيــل إقتراع ناخــبين آخر
هــم الديمقراطــي، ولا يحــّلّ القــاضي نفســه محــّلّ  يــق ممارســة حّقّ يــة مــن طر حّرّ

الناخــبين كهيئــة إقتراعيــة.

ــة رشــوة الناخــبين وشراء الأصــوات يجــب أن يــقترن  إّنّ إدلاء المســتدعي الراســب بحّجّ
بالإثـبـات الصحـيـح وأن يـكـون ـهـو الـسـبب في خـسـارة الطاـعـن ونـجـاح منافـسـه.

عدم البّتّ بالشــكاوى الجزائية المتعلقة بجرائم 
الرشــوة وشراء الأصوات بالسرعة اللازمة

الاســتناد على العموميات وأخبار الصحف

أتعــاب المنــدوبين تدخل ضمن النفقات الانتخابية 
المشروعــة )المادة 58 مــن قانون الانتخاب(

)المتــن، جــاد غصــن/- كســروان: ســيمون صفيــر/ 
نعمــه افــرام وفريــد الخــازن(

بعبــدا: واصــف الحركــة / فــادي علامــة، وكســروان: 

الخــازن،  وفريــد  افــرام  نعمــه  ســيمون صفيــر/ 

وطرابلــس: فيصــل كرامــي -  حيــدر ناصــر/ إيهــاب 

ــج. ــي فن ــلوم ورام ــراس الس ــر وف مط

.1

.2

.3
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مهــا  المســاعدات والهبــات التي اعتــاد أن يقّدّ
كثر مــن 3 ســنوات )المادة 62  المرشــح منــذ أ

ــون الانتخــاب( مــن قان

ثبــوت حالــة شراء الأصوات وانتفاء الدليل 
ــح فيها على ضلوع المرّشّ

مطــر  إيهــاب  ناصــر/  حيــدر    - كرامــي  فيصــل 

ــرة  ــس، دائ ــج – طرابل ــي فن ــلوم و رام ــراس الس وف

الثانيــة الشــمال 

عــدم  طُُلــب  وبقردونيــان:  الحــاج  جــاد غصــن/ 

احتســاب كل الأصــوات التــي نالهــا المرشــح الياس 

حنكــش فــي أقلام البوشــرية – الجديــدة لثبــوت 

ــك الأصــوات،  ــن أصــل كل تل ــا م شــراء 267 صوت

مــن دون طلــب ابطــال نيابتــه.  لكنــه، وعلى الرغــم 

مــن تقديــم شــكوى جزائيــة بحــق النائــب حنكــش، 

ــم ينهــض مــن التحقيقــات )الاوليــة وتلــك التــي  ل

قــام بهــا المجلــس( ايــة علاقــة مباشــرة أو غيــر 

مباشــرة للنائــب اليــاس حنكش بشــراء للاصوات لا 

كفاعــل معنــوي او مــادي ولا كمتدخــل او شــريك او 

محــرض اذ لــم يــرد فــي افــادة أي مــن المســتمعين 

ســواء الذيــن دفعــوا او الذيــن صوتــوا وجــود أي 

تواصــل مــع الســيد حنكــش.

.4

.5

تقــرر رد ســبب الطعــن خاصــة وان الســيد 
حنكــش ليــس مطعونــا بصحــة نيابتــه:

أ- لعــدم ثبــوت علاقــة النائــب حنكــش بشــراء 
الأصــوات.

ب- لعدم تأثير الأصوات المشتراة على النتيجة.
ــي  ــع الأصــوات الت ــاء جمي ــب الغ ــرر رد طل ــا تق كم

نالهــا النائــب حنكــش فــي أقلام الجديدة-البوشــرية 

ــاًً. ــغ مجموعهــا 667 صوت والبال

وبنتيجة الورشة دونت ملاحظات على أن:

-الأخطــاء فــي الأقلام ناتجــة عــن عــدم الخبــرة وقلــة 
التدريــب وكثــرة عــدد المقترعيــن.

ــدم  ــاق وع ــن الإره ــة ع ــد ناتج ــان القي ــاء لج -أخط
ــرة. الخب

-معايير الإلغاء لم تكن دقيقة وموحدة.
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التوصيات التي صدرت عن ورش العمل

 أولًاً- توصيات متعلّّقة باســتقلالية هيئة الإشراف على 
الانتخابات وفعاليتها

ــن  ــن الناحيتي ــة م ــات التام ــراف على الانتخاب ــة الاش ــتقلالية هيئ ــز اس • تعزي
ومنحهــا  والبلديــات،  الداخليــة  وزارة  عــن  وفصلهــا  والماليــة  الاداريــة 

عــن  المســتقلة  الخاصــة  موازنتهــا  لهــا  فيكــون  المعنويــة.  الشــخصية 

موازنــة وزارة الداخليــة والبلديــات. كمــا يقتضــي توفيــر ديمومــة الهيئــة، 

أعضائهــا. ولناحيــة  ولتجهيزاتهــا،  لهــا  ثابــت  موقــع  تحديــد  خلال  مــن 

• بانتظــار منــح الهيئة اســتقلالية مالية واداريــة كاملة )بموجــب تعديل قانوني(:
• فتــح الاعتمــادات الكافيــة بوقــت مبكــر لكــي تتمكــن الهيئــة مــن المباشــرة 

بعملهــا بشــكل فعلــي وفعــال.

• تمكيــن الهيئــة مــن توظيــف وتعييــن اصحــاب الاختصــاص فــي التدقيــق 
والمراقبــة، بعــدد كاف وبوقــت مبكر بالاســتقلال عن وزارة الداخليــة والبلديات.

كمــا  الالكترونــي،  الهيئــة على موقعهــا  الى  تــرد  التــي  الشــكاوى  نشــر   •
الشــفافية. توفيــر  بهــدف  ترصدهــا  التــي  والانتهــاكات  والمخالفــات 

تدابيــر فوريــة وتنفيــذ قرارتهــا بواســطة  اتخــاذ  الهيئــة صلاحيــة  منــح   •
جهــاز أمنــي تابــع لهــا مباشــرة، لتســهيل عمــل الاســتقصاء والتحقيــق.

العائــدة  الشــاملة  الحســابية  البيانــات  فــي  الفصــل  مهلــة  تحديــد   •
ــادة  ــكام الم ــملاًً بأح ــد ع ــهر واح ــن ش ــدلاًً م ــهر، )ب ــة أش ــحين بخمس للمرش

الوقــت  للهيئــة  يتــاح  كــي   ،)2017/44 رقــم  القانــون  مــن   )2( فقــرة   -62

يبغــي  ّه  أنـ� غيــر  بهــا.  والفصــل  البيانــات  هــذه  فــي  للتدقيــق  الكافــي 

الى  العائــدة  الحســابية  البيانــات  فــي  للفصــل  الأوليــة  اعطــاء  أيضــاًً 

المرشــحين الــوارد بوجههــم طعــون انتحابيــة أمــام المجلــس الدســتوري.

• اســقاط الحصانــة عــن النــواب والــوزراء طيلــة فتــرة الحملــة الانتخابيــة 
ّق بالأفعــال التــي يقومــون بهــا كمرشــحين للانتخابــات. ّه فيمــا يتعلـ� أقلـ�
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ثانيًًــا – توصيــات متعلّقّــة بمراقبة الانفاق الانتخابي

• تعزيــز الشــفافية وســبل مراقبــة الانفــاق الانتخابــي مــن خلال رفــع الســرية 
المصرفيــة عــن المرشــحين وأفــراد عائلتــه.

• إدخــال إنفــاق الأحــزاب ضمــن ســقف الانفــاق الانتخابــي المنصــوص عنــه 
فــي القانــون.

يتقدّّمــوا  لــم  الذيــن  )واللوائــح(  المرشــحين  على  عقوبــة  ترتيــب   •
كل  فــي  الانتخابــي  بالانفــاق  متعلقــة  وحســابات  الماليــة  بالبيانــات 

النهائــي،  بالبيــان  يتعلــق  فيمــا  فقــط  وليــس  الحملــة،  مراحــل  مــن 

مــن  وللعامــة،  المنافســين  للمرشــحين  متاحــة  البيانــات  تلــك  وجعــل 

فعــال. بشــكل  وضبطهــا  الانفــاق  عمليــة  على  الشــفافية  اضفــاء  أجــل 

• إعتبــار أن الحملــة الانتخابيــة تبــدأ ســتة أشــهر قبــل تاريــخ فتــح بــاب 
الناخبــة  الهيئــات  دعــوة  مرســوم  نشــر  تاريــخ  مــن  ّه  أقلـ� أو  الترشــيح، 

المنصــوص عليــه فــي المــادة 42 مــن القانــون رقــم 2017/44، لتمكيــن هيئــة 

ــيح  ــات الترش ــم طلب ــل تقدي ــا قب ــرة م ــا الى فت ــط رقابته ــن بس ــراف م الاش

وبشــكل متســاو بيــن جميــع المرشــحين، كمــا ورد فــي تقريــر الهيئــة النهائــي.

السياســي،  العمــل  تمويــل  فــي  الشــفافية  بشــأن  قانــون  وضــع   •
فرنســا  فــي  الحــال  كمــا هــو  الأحــزاب  ماليــة  قانــون يضبــط  وبخاصــة 

مراقبيــن  قبــل  مــن  بشــكل صــارم  الإنفــاق  مراقبــة  يتــمّّ  حيــث  مــثلاًً، 

عــن  المصرفيــة  الســرّيّة  رفــع  يقتضــي  كمــا  الإشــراف.  لهيئــة  تابعيــن 

ّـة.  ــفافية تام� ــي بش ــل الحزب ــم العم ــي يت ــق، ك ــكل مطل ــزاب بش ــذه الأح ه

• تعديــل قانــون الانتخــاب بشــكل يضــع ضوابــط صارمــة للإنفــاق الانتخابــي، 
.2017/44 رقــم  القانــون  مــن   62 المــادة  مــن  الثانيــة  الفقــرة  الغــاء  مــع 

والتــي   ،2017/44 رقــم  القانــون  مــن   65 المــادة  مــن   )5( الفقــرة  الغــاء   •
الزمــن  بمــرور  الانتخابيــة  الجرائــم  عــن  الجزائيــة  الملاحقــة  تســقط 

تشــديد  يقتضــي  بــل  لا  النتائــج  اعلان  تاريــخ  مــن  أشــهر  ســتة  بعــد 

الانتخابيــة. العلميــة  تشــيب  وجرائــم  مخالفــات  هكــذا  على  العقوبــات 

ــع  ــتلاءم م ــا ي ــرادع بم ــا ال ــظ على طابعه ــي تحاف ــات لك ــة الغرام ــع قيم • رف
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ثانيًًــا – توصيــات متعلّقّــة بمراقبة الانفاق الانتخابي

ــة. ــرة اللبناني ــة اللي ــاض قيم انخف

المجلــس  أو  الانتخابــات،  على  الاشــراف  هيئــة  مهــام  تضميــن   •
بهــا  يتقي�ـّد  ســلوك  قواعــد  مدونــة  اعــداد  صلاحيــة  الدســتوري، 

الأحــزاب  وبخاصــة  الانتخابيــة،  العمليــة  أطــراف  مختلــف  طوعيــا� 

خاصــة  آليــة  مــع  المتنافســين،  مــن  وغيرهــم  والمرشــحين،  السياســية 

المتنازعــة. الاطــراف  بيــن  والوســاطة  الحــوار  تعــزّزّ  النزاعــات  لتســوية 

ــراف  ــة الاش ــع هيئ ــات م ــة والبلدي ــة والاداري ــزة الأمني ــن الاجه ــل بي • التواص
بخصــوص تفاصيــل النشــاطات الانتخابيــة والمخالفــات في المناطــق والمدن 

ــبة  ــر بالنس ــك الأم ــادل، وكذل ــكل ع ــا بش ــر قيمته ــن تقدي ــة م ــن الهيئ لتمكي

ــحين. ــة بالمرش ــة المتعلق ــج الاعلامي ــط الاعلام والبرام ــام لضب ــن الع إلى الام

فــي  الحصــص  عــن  تفصيليــة  لائحــة  بتقديــم  المرشــحين  الــزام   •
قبلهــم  مــن  المملوكــة  والجمعيــات  والمؤسســات  الشــركات 

مــن  والتثبــت  الأولى  الدرجــة  حتــى  عائلاتهــم  افــراد  قبــل  ومــن 

الحقيقييــن. الإقتصاديــة  الحقــوق  أصحــاب  هويــة  صحــة 

• اصــدار تعميــم بالــزام المرشــحين بتقديــم لائحــة تتضمــن أســماء وصــور عــن 
ــم  ــام هاتفه ــة الى أرق ــواء بالاضاف ــد س ــن على ح ــراء والمتطوعي ــات الأج هوي

المحمــول بغيــة تمكيــن الهيئــة مــن مراقبــة الانفــاق وضبطــه وتقديــره.

• اصــدار تعميــم يؤكــد ضــرورة ان تتطابــق مجاميع البيانــات الشــهرية المقدمة 
مــن المرشــحين مــع البيــان الحســابي الشــامل فــي نهايــة الحملــة الانتخابيــة.

	

• اصدار تعميم يوجه الى كافة وسائل الاعلام لتزويد الهيئة بموعد اقصاه يومين 
بعــد الانتخابــات بجــدول تفصيلــي بكافــة العقــود مــع المرشــحين بغيــة مقارنة 

الجــدول المقــدم مــن وســائل الاعلام مــع مــا جاء فــي البيان الحســابي الشــامل 

للمرشــح مــن انفــاق على الاعلام ومقارنتــه مــع الجــدول التحليلــي الــذي قامت 

به الهيئة من خلال الرقابة على ظهور المرشــحين على وســائل الاعلام والاعلان.
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ثالثًًــا – توصيــات متعلّّقة بالقضاء

بالنسبة إلى محكمة المطبوعات:

ــزة  ــول موج ــع أص ــترع على وض ــثّّ المش ــرة وح ــل قصي ــن مه ــتّّ ضم • الب
ــن وزارة  ــل م ــر المرس ــع التقري ــة )يراج ــكاوى الانتخابي ــق بالش ــة تتعل وواضح

ــر(. ــذا التقري ــل ه ــي ذي ــوص ف ــذا الخص ــدل به الع

في العلاقة بين محكمة المطبوعات وهيئة الاشراف على الانتخابات
 )عملًاً بالمادة 81 من قانون الانتخابات(:

• تضميــن احــالات هيئــة الاشــراف اســم الشــخص المعنــوي مرتكــب المخالفة 
وكامــل هويــات الاشــخاص الطبيعيين مــع عناوينهــم الواضحة.

ــة  ــتندات المتعلّقّ ــاق المس ــتقل وارف ــف مس ــن مل ــة ضم ــة كل مخالف • احال
ــه. ــة موضوع بالمخالف

• لائحة مرفقة بالملف تتضمّّن تحديد المستندات منعاًً لضياعها.

• تقيّّد هيئة الاشراف بمهلة الثلاثة أشهر القانونية للاحالة.

• ايداع محكمة المطبوعات عنوان هيئة الاشراف لامكان التواصل معها.

بالنسبة الى القضاء الجزائي:

• اســتحداث قضــاء جزائــي مختــص فــي القضايــا الانتخابيــة أو تكليــف قضــاة 
جزائيـيـن ـيف كل محافـظـة ـيف النياـبـات العاـمـة أو القـضـاء الجزاـيئ.

• تطبيق الأصول الموجزة في القضايا الانتخابية.
  	

بالنسبة الى قضاء العجلة:

• تكليــف قضــاة منفرديــن فــي كل محافظــة للبــت حصــراًً بالأمــور الانتخابيــة 
خلال فتــرة الحملــة والعمليــة الانتخابيــة.

بالنسبة إلى لجان القيد:

• تدريب أعضاء لجان القيد. 
• بلاغ رؤســاء لجــان القيــد العليــا هيئــة الإشــراف على الانتخابــات بنتائــج 

ــون. ًـا للقان ــم وفق� أعماله
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رابعــاًً - توصيات مختلفة

• توعيــة المرشــحين ومندوبيهــم إلى ضــرورة تدويــن الملاحظــات والاعتراضات 
بشــأن المخالفــات والتجــاوزات فــي محاضــر الانتخــاب ومحاضــر لجــان 

ــات  ّـة على المخالف ــة والدق� ــع الجدّّي ــي طاب ــا يضف ــاب، م ــوم الانتخ ــد ي القي

ــن. ــل الطاعني ــن قب ــتوري م ــس الدس ــام المجل ــا أم ــدلى به ــاوزات الم والتج

• تدريب القيّّمين على ســير العملية الانتخابية من رؤســاء أقلام وكتبة وغيرهم.

• عــدم تعديــل قانــون الانتخابــات فــي الســنة الأخيــرة التــي تســبق الانتخابــات 
مــن ضمــن الممارســة الرشــيدة والجيــدة.

• انشاء الميغاسنتر لتخفيف الضغوط على الناخبين.

ــات النهائيــة والرســمية مــن قبــل  ــج الانتخاب ــد تاريــخ الاعلان عــن نتائ • تحدي
ــة بشــكل رســمي. وزارة الداخلي
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ير بنتيجة ورشه العمل حول تحديات  تقر
المجلس الدستوري في الانتخابات النيابية

CC_CHALLENGES_AR.indd   23CC_CHALLENGES_AR.indd   23 26/03/2024   15:3126/03/2024   15:31


