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“ Définition et role — la qualité est le pouvoir en vertu duquel une personne exerce
I’action en justice. ”
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“Le principe ... est que le droit d’agir; droit de former la demande afin d’obtenir un
Jjugement sur le fond de la prétention qui s’y exprime ou de défendre a la demande
appartient a celui qui trouve intérét au succes ou au rejet de la prétention formulée...
Le principe ne souffrira d’exception que si la loi a fait attribution exclusive de ce droit
a des personnes qualifiées, c est-a-dire désignées par le législateur.
L’existence du droit d’agir repose alors non plus sur ['intérét, mais sur la qualité
du demandeur : ou bien sa qualité légale lui permettra d’agir sans intérét personnel
ou, a l'inverse [’existence d’un intérét personnel ne suffira pas a rendre sa demande
recevable faute de qualite.”

Droit et pratique de procédure civil, Dalloz, Action 1999, dir. Serge Guinchard, n° 11
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J.P. Camby, Le conseil constitutionnel juge électoral, Sirey, 1996, n° 47.
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« Le contentieux des élections des députés : éléments pour un bilan »,
Les cahiers du Conseil constitutionnel, no 5/1998, p.77 — 78, nos 10 et 16.
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Jurisclasseur administratif, fasc. 1467 (contentieux des €lections parlementaires com-
pétence et procédure)
« Griefs ou moyens dépourvus de précisions suffisantes :
Ne retiennent pas davantage [’attention du juge de l’élection les griefs relatifs a
I’élection dépourvus de précisions suffisantes. Ainsi en va-t-il du grief tiré de ce que
les électeurs auraient été empéchés de se prononcer en _faveur de la liste conduite par
un candidat du Front National en raison du défaut d’approvisionnement de certains
bureaux de vote en bulletins de sa liste, des lors tout au moins que le requérant se
borne sur ce point a ne citer que le cas d’une commune pour laquelle aucune récla-
mation n’a été portée ni aux proces — verbaux des bureaux de vote ni a la connais-
sance de la commission de contréle (Cons. Const. 17 juin 1986, déc. N° 86-1012 AN,
Meurthe — et — Moselle, citée supra n° 51) »
Grief ou moyens qui ne sont assortis d’aucun commencement de preuve :

« On peut rapprocher des moyens et griefs dépourvus de précisions suffisantes, les

griefs et moyens qui ne sont assortis d”aucun commencement de preuve. Ainsi juge
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a propos d’allégations selon lesquelles des votes auraient été émis au nom de per-
sonnes décédées, des présidents ou assesseurs auraient été absentés dans plusieurs
bureaux de vote et des résultats auraient été inversés dans 'un d’entre eux (Cons.
Const., 12 juill. 2007, dec. n° 2007- 3667 AN, Haute- Garonne lére circ. : Rec. Cons.
Const. 2007, p. 206), des affirmations d’apres lesquelles, dans un bureau de vote, des
enveloppes contenant le bulletin du candidat élu ont été remises aux électeurs avant
leur passage dans l’isoloir, ’existence de cette fraude n’ayant pas été portée a la
connaissance du président du bureau de vote, n’ayant pas été relevé par le délégué de
son concurrent et n’étant corroborées par aucune mention portée au proces- verbal
des opérations de vote (Cons. Const.., 22 nov. 2007, déc. n° 2007- 3901 AN, Wallis- et-
Futuna, Rec. Cons. Const. 2007, p. 397), d’'un grief tiré de ce que le candidat élu aurait
personnellement recueilli des fonds destinés au financement de sa campagne et payé
des dépenses en méconnaissance des dispositions de [’article L. 52-4 du Code élec-
toral (Cons. Const., 22 nov. 2007, déc. N° 2007-3901 AN, Wallis- et- Futuna, préc.),
d’allégations d’apres lesquelles la campagne électorale de I’adversaire du requérant
a été filmée en vue de la diffusion de ces prises de vue sur son site Internet sans que
les dépenses correspondantes soient intégrées au compte de campagne (Cons. Const.,
22 Nov. 2007, déc. n° 2007-4001 AN Bouches- du- Rhone, 16eme circ., citée supra n°
59), ou encore les griefs tirés de ce que les dépenses engagées par le candidat élu au
titre de sa campagne électorale, notamment en raison de la réalisation de tracts et
d’affiches, auraient excédé le plafond autorisé (Cons. Const., 13 déc. 2007, déc. N°
2007- 3844 AN, Bouches- et- Rhone, 15¢ circ. : Rec. Cons. Const. 2007, p. 453). »
Ll i Al a3l A
« Le juge de I’élection ne suit pas une démarche inquisitoriale, méme s’il peut faire
procéder a des suppléments d’instruction, qu’a partir des éléments qui lui sont pré-
sentés par les partiesy.
J-P Camby, « Le contentieux des élections des députés : éléments pour un bilan »,
Cah. du Cons. Const. no 5 nov. 1998.
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Pouvoir de révision
§880. La CNCCFP étant une autorité administrative désormais indépendante (art. L.
52-14 du Code électoral, modifié par 1’ordonnance 2003-1165 du 8 décembre 2003)
et non une juridiction, la position qu’elle adopte lors de I’examen des comptes de
campagnes ne saurait préjuger la décision du juge de 1’élection. C’est pourquoi ce
dernier a le pouvoir de réformer les appréciations portées par la Commission nationale
et méme le droit, lorsque le compte a été approuvé et qu’il est saisi d’une protestation
contre 1’¢élection, d’examiner un grief tiré de 1’absence dans le compte de campagne
de dépenses exposées en vue de I’élection contestée. »
Bernard Maligner, Droit électoral, Ed. Ellipses, Coll. Cours magistral, Paris, 2007, p.
963-964.
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Favoreu et Philip: Les grandes décisions du conseil constitutionnel, 8¢ édition 1995,
page 213:

« Pour que les irrégularités invoquées par le requérant soient examinées, le conseil
constitutionnel exige soit un commencement de preuve, soit qu’elles aient été

mentionnées au procés-verbal, sinon elles ne seront pas considérées comme établies. »
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«Le conseil exige d’abord, pour conclure a l’annulation de [ ’élection, que l'irrégularité
soit d’une gravité telle qu’elle ait porté atteinte a la liberté ou a la sincérité du scrutin
en ayant eu une influence déterminante sur les résultats de [’élection.
Sont encore qualifiées de graves, les irrégularités qui privent le conseil de la possibilité
de verifier la sincérité des résultats du vote, soit parce que les documents essentiels
comme la liste d’émargement manquent au dossier, soit par le nombre d’incorrections
dans la rédaction des feuilles de dépouillement ou des procés-verbaux, soit tout
simplement par les multiplicités des irrégularités.
Dominique Rousseau, Droit du Contentieux Constitutionnel, L.G.D.J, 11eme édition
2016, p.474.
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«Le Conseil Constitutionnel adopte la méme attitude :
Tous les incidents, toutes les irrégularités qui se produisent au cours du scrutin ou
du dépouillement doivent étre mentionnés au procés-verbal, sinon il considere que le
grief n’est pas établi. »
Loic Philip: Le Contentieux des é€lections aux assemblées politique, L.G.D.J 1961
page 130.

L

«Pour que les irregularités invoquées par le requérant soient examinées, le conseil
constitutionnel exige soit un commencement de preuve, soit qu’elles aient été
mentionnées au procés-verbal, sinon elles ne sont pas considérées comme établies.»
Favoreu et Philip: Les grandes décisions du conseil constitutionnel, 8¢ édition 1995,
page 213.
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«... lejuge de l’élection est investi de plein droit du pouvoir de réviser le recensement,
et il peut faire porter son controle non seulement sur les points qui lui sont signalés
par la protestation, mais encore sur tous ceux qui peuvent exercer une influence sur
le calcul de la majorité. 1l peut donc, il doit méme, dans certains cas ... refaire tous
les calculs et toutes les verifications nécessaires pour établir les véritables résultats
de I’élection ; cette opération, une fois soumise au juge, lui est soumise toute entiere,
parce qu’elle est indivisible, et que toute ses parties s ’enchainent comme les divers
elements d’une méme opération arithmétique...»

Laferric¢re, Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, t.I, p. 318.
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