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d’inconstitutionnalité...Non seulement de telles dispositions peuvent étre contestées
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d’éviter que 1’on ne profite de la procédure accélérée des débats budgétaires pour
y introduire des mesures a la hate et d’autre part, de protéger I’intégrité des lois de
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3. Olivier Fouquet, le Conseil constitutionnel et le principe d’égalité devant I’impot.
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(De Villiers, Dictionnaire de droit constitutionnel, Armand Colin, 1998, p. 20)

Les cavaliers budgétaires sont fermement prohibés par I’article 42 de 1I’ordonnance
de 1959:

« Aucun article additionnel, aucun amendement a un projet de loi de finances ne peut
étre présenté, sauf's’il tend a supprimer ou a réduire effectivement une dépense a créer
ou a accroitre une recette ou a assurer le controle des dépenses publiques »

« Autrement dit, une disposition non financiére ne peut étre incluse dans le projet de

loi de finances sans faire I’objet d’une censure par le conseil constitutionnel. »

alnls
(Les grandes décisions du conseil constitutionnel, Dalloz, 19¢me édition, 29 décembre
1994, n 94, 351 DC, 24, 111, 7, p.360)
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(Turpin, op. cit, p.455 et s. — Rousseau et autres op. cit, p.535 et s.)
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«1-Considérant que ni la constitution, ni I’ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi

organique (s O58) relative aux lois de finances, n’ont prévu explicitement la

procédure a suivre apres une décision du Conseil constitutionnel déclarant la loi de
finances de I’année non conforme a la constitution;

2-Considérant que, dans cette situation eten1’absence de dispositions constitutionnelles

ou organiques directement applicables, il appartient, de toute évidence, au Parlement

et au Gouvernement, dans la sphére de leurs compétences respectives, de prendre

toutes les mesures d’ordre financier nécessaires pour assurer la continuité de la vie
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nationale. (il s’agissait — aprés I’annulation de la loi de finances de 1980 — d’une loi
dont les dispositions qu’elle comportait étaient de celles qui figuraient normalement
dans une loi de finances, et qu’ainsi elle constituait un élément détaché, préalable et
temporaire de la loi de finances pour 1980. Le Conseil constitutionnel avait décidé que
la loi autorisant le Gouvernement a continuer a percevoir en 1980 les imp06ts et taxes
existants, était conforme a la constitution) .

(o i) 13 Ll ol
1- Conseil Constitutionnel, 13 décembre 2012, n° 2012-658 DC, in Les Grandes
Décisions du Conseil Constitutionnel, Dalloz, 19, éd. sous n°28 , observations,
n°15, p.437 et 438.
2-Cons.Const., 18 déc.1997, n°97-393 DC, op.cit., sous n°49, observations, n°14, p.
791, 792 et 793.
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Considérant, en conséquence, et, bien que la suite de la procédure ait été
réguliére, tant devant le Sénat que devant I’ Assemblée nationale, que la loi de finances
pour 1980 n’a pas été adoptée conformément aux dispositions de I’ordonnance du 2
Janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances, prévue a ’article 47
de la Constitution.

Décide :

Article premier : La loi de finance pour 1980 est déclarée non conforme a la
Constitution. (Conseil constitutionnel, décision rendue le 24 décembre 1979. Recueil
des décisions du Conseil constitutionnel.36)

Etdéja:

Conseil constitutionnel, Décision du 30 Décembre 1974. Dalloz 1975. Page
721. Note Léo Hamon ou le Conseil a déclaré la loi de finances non conforme pour

méconnaissance d’exigence de I’ordonnance organique du 2 Janvier 1959.
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Qui dicit de uno negat de altero (Quand le texte dit quelque chose, il est censé

en nier le contraire).
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die agde G jlaia G@—m 138 5 <Sauvegarde des dispositions de la constitution «_ siwll
;ALY s e lail) aadl)
H.Kelsen: La garantie juridictionnelle de la Constitution (La justice

constitutionnelle). Revue de droit public 1928.page 245. N°19 :

Le tribunal constitutionnel pourraremplir samission de garant de la Constitution).
153l 531 ym e Al (00 Goils €00 gy pumlil) (f el Sl ol
relly b Hkil) ) sieall HlSaY Callae Hal o5 6 5 ) siuall ddla)
G.Vedel: Droit administrative 1961.Page 280 : ...Le role du juge est de dire le
droit et non de pourrer des économies a I’Etat...
ol ddalu Y S pall it o V5405 8 jaa) o) siwall pudadl o J b
+ ) gidl) Al&al Aahll) Al o siwall Gudadl ydind (ol 138 e

Le Conseil constitutionnel est la bouche qui prononce les dispositions de la

Constitution.
rsinall 138 3 k)
Louis Favoreu et Loic Philip: Les grandes décisions du Conseil constitutionnel.
Dalloz 1991. Page 295. N°9 :

...Le Conseil constitutionnel. .. est chargé de dire le droit, de veiller au respect des

regles constitutionnelles dans les limites et les conditions fixées par la Constitution...
Il se borne a constater qu’il ne peut étre porté atteinte a ce droit ou a cette liberté

par la voie législative ordinaire...
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Voy.sur le contrdle de la sincérité budgetaire :

Favoreu et Philip : Les grandes décisions du Conseil constitutionnel. 14
édition 2007. Observations. Page 755 (3) :

Pour que la présentation de la loi de finances puisse étre jugée sincere, il faut
d’abord qu’elle comporte effectivement toutes les données qui doivent normalement
y figurer.

oy i ylaaf) 25 sall () 58 5 siand piad L 253 sl (i pacyy e 38

Favoreu et Philip : Op. cit. Page 812 (13) :

La consécration du principe de sincérité budgétaire.

Depuis 1993, le juge constitutionnel acceptait de répondre aux griefs des
requérants tirés de 1’insincérité budgétaire, considérée deés lors comme un motif
d’inconstitutionnalité...(qui) pourrait étre sanctionnée et se traduise éventuellement

par une déclaration d’inconstitutionnalité de I’ensemble de la loi de finances. »

q.
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Favoreu et Philip: Op.cit. Page 419. N°28 :
Tout d’abord, comme tous les organes de I’Etat, le législateur est soumis au

respect de la Constitution. C’est I’affirmation fondamentale de la plénitude de la

réalisation de I’Etat de droit, dans la mesure ou le législateur qui, jusqu’a une époque
récente, échappait en fait sinon en droit a la soumission a la régle supérieure, est
désormais astreint, lui aussi, comme les autres organes de 1’Etat, tels le Président de

la République et le gouvernement, au respect des régles qui lui sont supérieures...

Le Conseil constitutionnel se refuse a faire une distinction entre les cas ou le

législateur serait astreint a respecter certaines regles supérieures objectives et d’autres

cas ou il serait souverain.
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Jean-Luc Albert: Op. cit. Page 38 N°54 infine :
11 (le budget) revét deux caractéres principaux. Il s’agit d’un acte de prévision et
d’un acte d’autorisation préalable.

Adde :

Paul Leroy-Beaulieu : Traité de la science des finances. Tome II. Page 2 :

Le Budget est un état de prévoyance des recettes et des dépences pendant une
période déterminée.
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«La loi est ’expression de la volonté générale était le discours produit et 1égitimant a
la fois, le pouvoir législatif des seuls représentants de la Nation, du Parlement seul. La
loi n’exprime la volonté générale que dans le respect de la constitution est aujourd’hui
le discours produit et légitimant a la fois le pouvoir du Conseil de participer a la

formation de la loi en vérifiant qu’elle respecte les régles constitutionnelles. »
(Droit du Contentieux Constitutionnel, 4™ éd. Dominique Rousseau, pp. 409-410)
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« A. Les ministres
Dans un régime parlementaire, les ministres ont une double fonction : participer a
I’¢laboration de la politique générale du gouvernement et diriger un département
ministériel....
Leur principale tache est d’administrer un ensemble de services qui, du seul fait qu’ils
sont placés sous 1’autorité d’un ministre, constituent un ministére. ..
Cette autonomie des ministres est renforcée par 1’exigence constitutionnelle de leur
contreseing au bas des décrets, qui leur donne la garantie qu’aucune mesure concernant

directement leur département ne sera prise sans leur accord.»
- Bernard Chantebout , Droit Constitutionnel, 22 édition, Aofit 2005, p. 479 — 480.
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Conseil Constitutionnel 8 Juillet 1989
J.C.P 1990 II 21409 note C.Frank:
«Si I’autorité de la chose jugée ne peut étre invoquée a I’encontre d’une loi congue en
des termes différents il en va autrement lorsque les dispositions de cette loi, bien que

rédigées sous une forme différente, ont, en substance, un objet analogue a celui des

dispositions 1égislatives déclarées contraires a la constitution. «
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«...dans la décision n° 2009 — 580 DC Hadopi I du 10 Juin 2009, le Conseil
constitutionnel a censuré d’office une disposition de la loi (alors méme qu’elle n’était
pas contestée par les requérants parlementaires) sur le fondement d’un défaut de
clarté. 11 a estimé que le 1égislateur devait poser des régles suffisamment claires et
précises faute de quoi il resterait en deca de sa compétence .... , on peut rappeler
que l’intelligibilité et 1’accessibilité de la loi sont un simple objectif de valeur
constitutionnelle qui contraint le parlement .....»,
- Dalloz, les grandes décisions du Conseil constitutionnel, 19 édition,
20 — Conseil constitutionnel, 18 Juin 2010, observations, IV, 13, p.313.
«II. ’exigence de clarté, d’accessibilité et d’intelligibilité de la loi.
La décision n°® 2005 — 512 DC du 21 avril 2005 est également 1’occasion pour le
Conseil constitutionnel de faire application du principe de clarté de la loi ..., associé
a I’objectif de valeur constitutionnelle d’intelligibilité et d’accessibilité de la loi ....
Ces principes imposent au législateur « d’adopter des dispositions suffisamment
précises et des formules non équivoques afin de prémunir les sujets de droit contre une
interprétation contraire a la constitution ou contre le risque d’arbitraire, sans reporter
sur des autorités administratives ou juridictionnelles le soin de fixer des régles dont la
détermination n’a été confiée par la constitution qu’a la loi ...
Par la suite, il censurera une disposition fiscale susceptible de deux interprétations
différentes (Conseil const. 10 Juillet 1985, n° 85— 191 DC ) et il consacrera la «clarté»
comme exigence constitutionnelle autonome dans une décision n° 98 — 401 DC du
10 Juin 1998 ... avant d’en faire une application réguli¢re ( Conseil const. 14 janvier
1999, n°98 — 407, DC ...Conseil const. 7 Décembre 2000, n° 2000 —439 DC ...) et de
la qualifier expressément de «principe» (et non plus d’«exigence» ) dans une décision
n° 2001 — 455 DC du 12 Janvier 2002 ...).
- Op. cit 26, Conseil const. 21 avril 2005, n°512 DC, observations, 11, 7, 8, 9, 10, et 11.
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conforme au principe de séparation des pouvoirs...»
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La Signification de la promulgation est de «donner ordre aux autorités publiques
d’observer et de faire observer cette loi.»

(CEF, Ass, 8 février 1974, Commune de Montory, Rec. Lebon, p.93)

Gl Ddayy ©150) Gialall 8 elad il g jlaaY) Gw e el o Lag
oy W i Gallay g ol 8 4y ) seaal)

il i Al Jdn e eyl s Dpanl) saall B 3l G g
0 )laal

e Al Gat ) Aan s Loy Losies 4 Promulgation O laa) G Lays
Slalall ddan (8 dis e IO av )l 13gs a5 s yaly el o781 (538 2 5m
AN 2de) 43 o)y el aby 0 sa Publication 5l G G (G cna (e 4 Jlailly
& el s ol il S AulSal agle gy Lale 4y shlay Jia sl dially
czans )l 3y )

(Ibrahim Najjar, Ahmed Zaki Badaoui et Youssef Chellalah, Dictionnaire
juridique frangais — arabe, Beyrouth, Librairie du Liban, éd. 1983, p.232, et nouvelle
éd. 2009 p..496 et 499.)

La promulgation «est I’acte par lequel le chef de 1’Etat constate officiellement
I’existence de la loi et la rend exécutoire»

Alors que la publication, «est un mode de publicité employé normalement en
matiere d’actes réglementaires, et consistant a diffuser la connaissance de 1’acte en
cause au moyen de modes de communication de masse , en particulier par I’insertion
dans un recueil officiel de textes (pour I’état, le journal officiel) «:

(R. Guillien et J. Vincent, lexique des termes juridiques, Paris, Dalloz, éd. 1999,
p. 422 et 426.)

(Denis Alland et Stephane Rials, Dictionnaire de la culture juridique, Paris,
Quadrige/ Laury-PUF, Ed. 2003, P. 426 et 427)
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«La loi est I’expression de la volonté générale était le discours produit et
légitimant a la fois, le pouvoir législatif des seuls représentants de la Nation,
du Parlement seul. La loi n’exprime la volonté générale que dans le respect de la
constitution est aujourd’hui le discours produit et 1égitimant a la fois le pouvoir du
Conseil de participer a la formation de la loi en vérifiant qu’elle respecte les régles

constitutionnelles. »

(Droit du Contentieux Constitutionnel, 4™ éd. Dominique Rousseau, pp. 409-410)
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LOUIS FAVOREAU et LOIC PHILIP : Les grandes decisions du conseil
constitutionnel .Dalloz 1991 p.295 n0 9 :

« ...Le conseil constitutionnel...est chargé de dire le droit , de veiller au
respect des régles constitutionnelles dans les limites et les conditions fixées par la
constitution...

Il se borne a constater qu’il ne peut étre porté atteinte a ce droit ou a cette liberté
par la voie legislative ordinaire ... »
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JEAN LUC ALBERT : Finances publiques, Editions Dalloz 2019. Page 46

No 488 :

« Mais le budget, étant un acte de prévision, la sincérité ici requise est une
sincérité subjective, ainsi que le précisent a la fois Iarticle 32 de la loi organique du
1" Aotit 2001 relative aux lois de finances, qui indique que la sincérité des lois de
finances s’apprécie compte tenu des informations disponibles et des précisions qui
peuvent raisonnablement en découler, et le conseil constitutionnel, qui estime qu’ici
la sincérité se caractérise par 1’absence d’intention de fausser les grandes lignes de
I’équilibre déterminé par les lois de finances. »
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L’appréciation portée par le Conseil constitutionnel est le fruit du double travail
d’interprétation qui est celui de tout juge, interprétation de la constitution et
interprétation de la loi en cause et dont le résultat est 1’existence ou non d’un
rapport de conformité entre la loi et la constitution. (Guillaume Drago, Contentieux
constitutionnel frangais, PUF, 1998, p.308 et 309).
« Pour appliquer une disposition constitutionnelle, le conseil doit au préalable,
déterminer sa signification, choisir, par un travail d’interprétation des mots, une
signification parmi 1’ensemble des possibles.
La norme constitutionnelle n’apparait en tant qu’instance d’appréciation de la loi,
qu’a partir du moment ou le conseil lui a donné un sens ». (Dominique Rousseau,

Droit de contentieux constitutionnel, Monchrestien, 4¢ éd., p. 414).
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« En fait, il est inadmissible que les chambres ne puissent pendant la durée de }a
vacance, recevoir et voter des propositions. Il peut y avoir la des crises graves
exigeant le vote de mesures législatives d’une extréme urgence, or l’on ne saurait

admettre que les pouvoirs soient en quelque sorte désarmés. »

Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, tome IV, 2% éd., p. 565.
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« En fait, il est inadmissible que les chambres ne puissent pendant la durée de "la
vacance, recevoir et voter des propositions. Il peut y avoir la des crises graves exigeant
le vote de mesures législatives d’une extréme urgence, or I’on ne saurait admettre que

les pouvoirs soient en quelque sorte désarmés. »

Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, tome IV, 2¢ éd., p. 565.
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«En fait, il est inadmissible que les chambres ne puissent pendant la durée de la
vacance, recevoir et voter des propositions. Il peut y avoir la des crises graves exigeant
le vote de mesures législatives d’une extréme urgence, or I’on ne saurait admettre que

les pouvoirs soient en quelque sorte désarmeés.»
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«La loi est I’expression de la volonté générale était le discours produit et
légitimant a la fois, le pouvoir législatif des seuls représentants de la Nation,
du Parlement seul. La loi n’exprime la volonté générale que dans le respect de la
constitution est aujourd’hui le discours produit et légitimant a la fois le pouvoir du
Conseil de participer a la formation de la loi en vérifiant qu’elle respecte les régles

constitutionnelles.»
(Droit du Contentieux Constitutionnel, 4™ éd. Dominique Rousseau, pp. 409-410)
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LOUIS FAVOREAU et LOIC PHILIP : Les grandes decisions du conseil
constitutionnel .Dalloz 1991 p.2951n0 9 :
« ...Le conseil constitutionnel...est chargé de dire le droit, de veiller au
respect des régles constitutionnelles dans les limites et les conditions fixées par la
constitution...

Il se borne a constater qu’il ne peut étre porté atteinte a ce droit ou a cette liberté
par la voie legislative ordinaire ... »
lal gl el kil 5 ) sae har sa Ll OF Gaus LS elal) ol (f Lays
sinceérité du «&3 ) sall Gy laa el jo an gl 98 5 A pecaial) il 4ladl) s 50l
a5 4] 50 45 pall Y S Alig o s i G 5 elgila ) 55 S A budget
JEAN LUC ALBERT : Finances publiques, Editions Dalloz 2019. Page 46
No 488 :

« Mais le budget, étant un acte de prévision, la sincérité ici requise est une

sincérité subjective, ainsi que le précisent a la fois I’article 32 de la loi organique du
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1e Aotit 2001 relative aux lois de finances, qui indique que la sincérité des lois de
finances s’apprécie compte tenu des informations disponibles et des précisions qui
peuvent raisonnablement en découler, et le conseil constitutionnel, qui estime qu’ici
la sincérité se caractérise par I’absence d’intention de fausser les grandes lignes de

I’équilibre déterminé par les lois de finances. »
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« Alors que la publication, est un mode de publicité employé normalement en
matiere d’actes réglementaires, et consistant a diffuser la connaissance de 1’acte en
cause au moyen de modes de communication de masse, en particulier par I’insertion
dans un recueil officiel de textes (pour 1’état, le journal officiel)»:
(R. Guillien et J. Vincent, lexique des termes juridiques, Paris, Dalloz, éd. 1999,
p- 422 et 426.)

(Denis Alland et Stephane Rials, Dictionnaire de la culture juridique, Paris,
Quadrige/ Laury-PUF, Ed. 2003, P. 426 et 427)
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