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المراجعة  رقمموضوع  �القانون  الطعن  بتار�خ    11:  غیر    12/6/2025الصادر  (الإ�جارات 
 . 2025/ 12/6/ من الجر�دة الرسم�ة تار�خ 26السكن�ة) المنشور في العدد /

 
: النواب: ولید ال�عر�ني، أحمد رستم، اللواء أشرف ر�في، محمد سل�مان، سج�ع عط�ة،  المستدعون 

علي خر�س، غازي زعیتر، قاسم هاشم، د. حسین الحاج حسن، حسن عز الدین، هاغوب ترز�ان،  
 أسامة معروف سعد وملحم محد الحجیري. 

  
 

 إنّ المجلس الدستوري،  
وحضور  22/7/2025  الملتئم في مقرّه بتار�خ  مشلب  طنوس  القاضي  رئ�سه  برئاسة   ،

فوزات  غیدا،  أبو  ر�اض  سرحان،  ألبرت  �عاصیري،  أكرم  رمضان،  عوني  القضاة:  الأعضاء 
 فرحات، م�شال طرزي، ال�اس مشرقاني ومیراي نجم. 

 و�غ�اب نائب الرئ�س القاضي عمر حمزة لدواعٍ صحّ�ة. 
 

 من الدستور، 19بناءً على المادة 
 

 ، 8/7/2025 �عد الاطلاع على ملف المراجعة وعلى التقر�ر الوارد في
 ولدى التدقیق والمذاكرة، 

، مراجعة طعن �القانون  23/6/2025تبیّن أنّ النواب، الواردة أسماؤهم أعلاه، قدموا بتار�خ  
العدد    2025/و/11رقم   في  المنشور  السكن�ة)  غیر  الرسم�ة،    26(الإ�جارات  الجر�دة  من 



بتار�خ ورودها، طالبین تعلیق    2025/و/11، سجلت في قلم المجلس برقم  12/6/2025تار�خ
مفعول القانون فوراً لحین صدور القرار النهائي �إ�طاله، وقبول المراجعة شكلاً لاست�فائها جم�ع  

وأدلوا برمته  و��طاله  موضوعها  القانون  دستور�ة  عدم  و�علان  أساساً  وقبولها  الشكل�ة   الشروط 
 �الأس�اب التال�ة: 

 من الدستور.  57عدم دستور�ة النشر لتعارضه مع أحكام المادة -1
الفقرة "ه" من -2 النشر لتعارضه مع مبدأ فصل السلطات المنصوص عنه في  عدم دستور�ة 

 مقدمة الدستور. 
 عدم جواز التشر�ع في ظل الشغور الرئاسي إلا للضرورة ول�س بینها القانون المطعون ف�ه.  -3
 عدم جواز التشر�ع في ظل حكومة مستقیلة إلا للضرورة، ول�س بینها القانون المشكو منه.  -4
عدم جواز التشر�ع المفضي إلى تحر�ر الإ�جارات غیر السكن�ة في ظل الظروف الإستثنائ�ة    -5

 التي �ان �مر بها البلد بتار�خ إقرار القانون والتي ما زالت قائمة حتى الیوم. 
 واستطراداً عدم جواز التشر�ع قبل إقرار الموازنة.  -6
 من الدستور من حیث حق الملك�ة.   15انتهاك "القانون" لمقدمة الدستور وللمادة  -7
 انتهاك "القانون" للحقوق المكتس�ة وهو مبدأ ذو ق�مة دستور�ة.  -8
 انتهاك مقدّمة الدستور ف�ما خصّ "العدالة الاجتماع�ة" وفي الإخلال �الإستقرار الاقتصادي.  -9

 من الدستور ف�ما یتعلّق �المساواة.  7انتهاك مقدّمة الدستور والمادة  -10
 غموض القانون.  -11
 عدم مراعاة المصلحة العامة والانتظام العام والم�ادرة الفرد�ة. -12
لهذه    -13 والضامنة  السا�قة  النافذة  النصوص  قوانین لاحقة،  في  الغاء  أو  تعدیل  جواز  عدم 

الحقوق الأساس�ة في حق الملك�ة والتعو�ض عند استرداد أملاك خاصة وشرط المنفعة العامة  
 . 67/ 11من الدستور وللقانون  15استناداً الى المادة 

والفقرة "ج" من مقدمة الدستور وضرب المساواة في الحقوق والواج�ات بین    7مخالفة المادة    -14
 جم�ع المواطنین دون أيّ تمییز. 



مخالفات القانون المطعون ف�ه، موج�ات الدولة لجهة الالتزام �الإتفاق�ات الدول�ة ومقدمة    -15
الدستور اللبناني والم�ادئ الدستور�ة في المحافظة على حق الملك�ة وعدم التمییز بین المواطنین 

 وفقرة "ج" و"و".  7استناداً الى المادة 
 انتهاك مبدأ توازن المال�ة العامة ومبدأ حسن إدارة المال العام. -16
 انتهاك مبدأ التوازن في العقود وحقوق الأطراف. -17
أن القانون المطعون ف�ه یؤدي الى فوضى �ارث�ة و�نتهك مبدأ المساواة أمام القانون (المادة   -18
من الدستور) و�خلّ �مبدأ الأمن القانوني والاستقرار التشر�عي و�خالف مبدأ الحقوق المكتس�ة   7

 والثقة المشروعة.
الوطن�ة    -19 المحاكم  الى  یلجأ  انسان أن  السلطات، ومبدأ حق �ل  بین  الفصل  مخالفة مبدأ 

من الإعلان العالمي    8من الدستور اللبناني، وللمادة   20المختصة لإنصافه، استناداً الى المادة  
 لحقوق الانسان. 

 مخالفة الفقرة " و " من مقدّمة الدستور.  -20
 من الدستور.  7انتهاك القانون للفقرتین " ب " و " ج " من مقدّمة الدستور والمادة  -21
 انتهاك القانون للم�ادرة الفرد�ة والعدالة الاجتماع�ة وانطواؤه على مخاطر التوطین.  -22
 انتهاك القانون للم�ادرة الفرد�ة والملك�ة الخاصة. -23
 من الإعلان العالمي لحقوق الانسان.  25مخالفة أحكام المادة  -24
 الخطأ الساطع في التقدیر والتشر�ع وانتهاك المصلحة العامة.  -25
 ضرب الاستقرار التشر�عي.  -26

حضر النائب سج�ع عط�ة الى قلم المجلس وطلب تدو�ن    2025/ 24/6وتبین أنه بتار�خ   
 رجوعه عن الطعن �موجب تصر�ح خطي ضمّ للملف، 

 ورد التقر�ر وضمّ للملف. 2025/ 8/7وتبین أنه بتار�خ  
 

 
 



 بنــــــــــــــاءً عل�ه 
 : في الشكل  أولاً:

من الجر�دة الرسم�ة    12/6/2025تار�خ    26حیث إنّ القانون المطعون ف�ه نشر في العدد   
أي ضمن المهلة القانون�ة وهي موقعة من ثلاثة عشر   23/6/2025ووردت مراجعة الطعن في 

 نائ�اً ومستوف�ة سائر الشروط الشكل�ة فتقبل شكلاً. 
 : في طلب الرجوع عن الطعن  ثان�اً:

 تدو�ن رجوعه عن الطعن،  24/6/2025حیث إنّ الطاعن النائب سج�ع عط�ة طلب في   
وحیث إنّ مراجعة الطعن بدستور�ة القوانین ل�س لها طا�ع شخصي لأنها تتعلق �الانتظام   

العام الدستوري، و�مجرد تسجیلها في القلم لا �كون لطلب الرجوع أي مفعول ما یؤدي الى عدم  
 قبوله. 
 : في الأساس ثالثاً:

 : في السببین الأول والثاني -1
بتار�خ    الرسم�ة  الجر�دة  في  ونشره  القانون  إصدار  �أنّ  تدلي  الطاعنة  الجهة  إنّ  حیث 

رئ�س    2025/ 12/6 عن  بو�الته  الوزراء،  مجلس  أنّ  �اعت�ار  الدستوري  محلّه  غیر  في  جاء 
الجمهور�ة خلال فترة الشغور الرئاسي، قرّر رد القانون الى مجلس النواب، وأنّه لم �كن �إمكانه  

مرسوم الرد �ما لم �كن �إمكان رئ�س الجمهور�ة إصداره ما دام سبق وقرر و�یله    التراجع عن
�إمكانها   �عد  ولم  یدها  من  �القانون خرج  النظر  إعادة  متى طلبت  الجمهور�ة  ردّه، لإنّ رئاسة 
ثان�ة   المطلقة من عدد أعضائه في قراءة  �الأغلب�ة  النواب،  إذا أصرّ عل�ه مجلس  إلاّ  إصداره 

 للقانون،
، قرّر مجلس الوزراء و�الة عن رئ�س  2023�انون الأول    19وحیث یتبین أنّه بتار�خ  

و�تار�خ �مرسوم،  �صدره  ولم  القانون  إصدار  الوزراء   12/1/2024 الجمهور�ة  مجلس  أصدر 
الذي قضى �الموافقة على إعادة القانون المطعون ف�ه الى مجلس النواب، وصدر    8 القرار رقم

 إنفاذاً لهذا القرار الاخیر،  12835 المرسوم رقم



�المرسوم    أن طُعن  �عد  إنّه  قرّر وقف   12835وحیث  الذي  الدولة  أمام مجلس شورى 
تنفیذه، وجّه رئ�س الحكومة �تا�اً لمجلس النواب لاسترجاع نسخة القانون الأصل�ة الموقعة لنشره،  

أي �عد انتخاب رئ�س الجمهور�ة وتشكیل حكومة جدیدة، فاعتبر    28/3/2025فأعیدت بتار�خ  
من الجر�دة    14ونشر في العدد    4/2025/ 3بتار�خ    2025/ 1اً حكماً وصدر برقم  القانون نافذ

 الرسم�ة �التار�خ المذ�ور، 
أصدر المجلس الدستوري، بنت�جة مراجعتي طعن �القانون    2025/ 20/5وحیث إنّه بتار�خ   

رقم   القرار  المادة    5/2025المذ�ور،  أحكام  نشره  لمخالفة  القانون  نفاذ  عدم  من    57�إعلان 
 الدستور، لأن إجراءات إصداره لم تراع أصولاً و�التالي لا تكون مهلة الشهر قد انقضت، 

الدستوري رقم    المجلس  لقرار  انفاذاً  إنّه،  اّ�اه موقعاً من    5/2025وحیث  القانون  صدر 
تار�خ    26ونشر في العدد    5/6/2025بتار�خ    11/2025رئ�س الجمهور�ة ورئ�س الحكومة برقم  

 من الجر�دة الرسم�ة،    2025/ 12/6
برقمه   للقانون،  الجمهور�ة  رئ�س  إصدار  إنّ  المجلس    11وحیث  �قرار  عملاً  الجدید 

الدستوري، الملزم لجم�ع السلطات العامة وللمراجع القضائ�ة والإدار�ة وغیر القابل لأي طر�ق من  
طرق المراجعة، �كون متوافقاً مع الدستور ولا ی�قى من موجب لل�حث في �اقي ما أثیر لجهة عدم  

 �ة النشر. دستور 
 
 :  في أس�اب الطعن الثالث والرا�ع والخامس مجتمعة  -2
حیث إنّ الطاعنین یدلون �عدم جواز التشر�ع في ظل الشغور الرئاسي ولا في ظل حكومة   

معتبرة مستقیلة إلا للضرورة، ول�س بینها القانون المطلوب إ�طاله، الأمر الذي یتعارض مع أحكام  
و�عدم جواز    75و   74المادتین   السلطات،  بتوازن  و�خلّ  مقدمته  والفقرة (ه) من  الدستور  من 

ع المفضي الى تحر�ر الإ�جارات غیر السكن�ة في ظل الظروف الاستثنائ�ة التي �ان �مرّ  التشر� 
بها البلد بتار�خ إقرار القانون المطعون ف�ه والتي ما زالت قائمة حتى الیوم، و�عدم جواز التشر�ع  

كام المادة أثناء انعقاد العقد العادي الثاني للمجلس الن�ابي قبل التصو�ت على الموازنة عملاً �أح 
 من الدستور،  32



من الدستور هي إعطاء الأولو�ة لانتخاب رئ�س للجمهور�ة    75وحیث إنّ الغا�ة من المادة   
وحث المجلس على الإسراع في هذا الانتخاب ومنعه من الق�ام �أي عمل أو مناقشة في الجلسة 
المخصصة للإنتخاب، أما الشؤون العامة الأخرى الداخلة في اختصاص مجلس النواب، ف�مكن 

 ات أخرى لطرحها ومناقشتها وأخذ القرارات �شأنها،عرضها في جلس
وحیث إنّ تسییر شؤون المواطنین توجب التشر�ع في فترة الشغور الرئاسي ولو حصل في   

من الدستور نصّت على أن    69ظل حكومة تصر�ف أعمال، لاس�ما أن الفقرة الثالثة من المادة  
مجلس النواب، عند استقالة الحكومة أو اعت�ارها مستقیلة، �ص�ح حكماً في دورة انعقاد استثنائ�ة  

ل�ف حكومة جدیدة ونیلها الثقة، و�كون له بهدف تأمین سیر المرفق العام حق التشر�ع في  حتى تأ
مختلف المواض�ع، والقول �خلاف ذلك یؤدي الى شلل في عمل السلطات وتعطیل المرافق العامة.  

 )،  30/5/2023تار�خ   6/2023(قرار المجلس الدستوري رقم 
وحیث إنّ القانون المطعون ف�ه یتضمّن حصراً تنظ�م علاقة المؤجر�ن �مستأجري الأماكن  
الإستثنائي   القانون  الإ�جارات من عبء  تلك  تحر�ر  تسبق  انتقال�ة معقولة  لفترة   السكن�ة  غیر 
الإلزامي و�خضاعها لحرّ�ة التعاقد، �ما جاء في الأس�اب الموج�ة للقانون، ولا صلة بین أوضاع  

بلد الإقتصاد�ة أو المال�ة التي �صفها الطاعنون �الإستثنائ�ة، وموضوع القانون المطعون ف�ه،  ال
ف�ه،   المطعون  القانون  تأثیر على مدى دستور�ة  الإقتصاد�ة   البلد  �كون لأوضاع  و�التالي لا 
القضاء  اختصاص  عن  �خرج  الاقتصادي  للوضع  القانون  ملاءمة  في  ال�حث  أنّ  عن  فضلاً 

 ،الدستوري 

من الدستور نصت على أنّ العقد الثاني العادي لاجتماعات المجلس   32وحیث إنّ المادة  
الن�ابي المبتدئ یوم الثلاثاء الذي یلي الخامس عشر من شهر تشر�ن الأول والذي یدوم الى آخر  

 السنة تخصّص جلساته �ال�حث في الموازنة والتصو�ت علیها قبل �ل عمل آخر، 

وحیث إنّ الغا�ة من هذا النص الدستوري هي إیلاء الأولو�ة لل�حث في الموازنة والتصو�ت  
علیها نظراً لأهمیتها ومكانتها في انتظام مال�ة الدولة العامة وانتظام مؤسساتها ول�س في نص  



المذ�ورة ما �شیر الى أن ن�ة المشترع ذهبت الى منع المجلس الن�ابي من التشر�ع    32المادة  
 �المطلق قبل إقرار الموازنة،  

النظام   التشر�ع الذي یرتكز عل�ه  المنع �صطدم �مبدأ س�ادة  �مثل هذا  القول  إنّ  وحیث 
الد�مقراطي البرلماني المنصوص عل�ه في الفقرتین "ج" و"و" من مقدمة الدستور، والذي �فید �أن  
یتواءم مع سائر   القوانین، والذي �قتضي تطب�قه �شكل  للمشترع سلطة أصل�ة ومطلقة في سنّ 

 والم�ادئ الدستور�ة ذات الصلة من أجل إنتاج �امل مفاعیله، النصوص 

  75و 74و 32وحیث سنداً لما تقدم �قتضي رد أس�اب ال�طلان المسندة الى مخالفة المواد  
 من الدستور والفقرة "ه" من مقدمته لعدم صحتها. 

 

والعشر�ن    -3 والثاني  والخامس عشر  والثالث عشر  والثامن  السا�ع  الطعن  أس�اب  في 
 :  والثالث والعشر�ن مجتمعة

أحكام   ف�ه خالف  المطعون  القانون  �أن  الأس�اب  لهذه  تأییداً  یدلون  الطاعنین  إنّ  حیث 
من الدستور التي نصّت  على أن الملك�ة هي في حمى القانون ولا �جوز أن یُنزَع عن    15المادة  

أحد ملكه إلا لأس�اب المنفعة العامة في الأحوال المنصوص علیها في القانون �عد تعو�ضه عنه  
ضاً عادلاً، �ما أنّه خالف أحكام الفقرة (و) من مقدمة الدستور التي نصّت على أن النظام  تعو� 

الإقتصادي حرّ، �كفل الم�ادرة الفرد�ة والملك�ة الخاصة، �ما أنّه انتهك الحقوق المكتس�ة ذات  
رقم   الإشتراعي  المرسوم  في  المكرّسة  الدستور�ة  المتعلق    1967/ 11/7تار�خ    11/67الق�مة 

لمؤسسة التجار�ة و�قوانین إ�جارات الأماكن التجار�ة المتلاحقة منذ عقود من الزمن، و�أنه لا  �ا
�ستق�م تعدیل أو إلغاء النصوص النافذة والضامنة لحق الملك�ة والتعو�ض عن استردادها للمنفعة  

لأحكام  من الدستور و   15العامة �موجب قوانین لاحقة، الأمر الذي �شكّل مخالفة لأحكام المادة  
رقم   الإشتراعي  الإلتزام 11/67المرسوم  الدولة  موج�ات  خالف  ف�ه  المطعون  القانون  و�أنّ   ،



الملك�ة وعدم   المحافظة على حق  في  الدستور�ة  والم�ادئ  الدستور  ومقدمة  الدول�ة  �الإتفاق�ات 
من الدستور والفقرتین (ج) و(و) من مقدمته، �ما أنه    7التمییز بین المواطنین استناداً الى المادة  

ادات على  غیّر في الإتفاق�ات المعقودة �حرّ�ة، ما �فضي الى �طلان تعدیل طر�قة احتساب الز� 
 بدلات الإ�جار، 

وحیث إنّ الطاعنین یدلون أ�ضاً �أن تحر�ر عقود الإ�جار التجار�ة الذي اعتمده القانون  
المطعون ف�ه ینطوي على ضرب للملك�ة الخاصة التجار�ة لأن إ�جار الأماكن المذ�ورة �شكل  
أحد عناصر المؤسسة التجار�ة التي �ملكها المستأجر، وأن إسقاط هذا العنصر ُ�عَد انتهاكاً صارخاً  

 للملك�ة التجار�ة العائدة للمستأجر، 

المرسوم الإشتراعي رقم   المادة الاولى من  إنّ  التجار�ة    11/67وحیث  المؤسسة  عرّفت 
�أنها أداة المشروع التجاري وهي تتألف أصلاً من عناصر غیر ماد�ة، وت�ع�اً من عناصر ماد�ة  
التجار�ة   المؤسسة  وتُعتبَر  عام.  �طا�ع  تتّسم  لا  تجار�ة  مهنة  لممارسة  وتنظ�مها  جمعها  یرمي 

 على الإسم التجاري والشعار وحق الإ�جار والز�ائن والمر�ز التجاري وغیرها من العناصر،مشتملة  

وحیث إنّ المادة الثان�ة من المرسوم الإشتراعي إ�اه نصت على أن حقوق صاحب المؤسسة  
القانون�ة  و�الم�ادئ  العناصر  بهذه  المتعلّقة  الخاصة  �القوانین  عناصرها  لكل من  �النس�ة  د  تحدَّ

 العامة،

وحیث إنّ حق الأ�جار الذي ُ�عتبَر أحد العناصر غیر الماد�ة للمؤسسة التجار�ة �ستمد  
والمستأجر الراغب   –المؤجر    –ك�انه ووجوده من عقد الإ�جار الأساسي الجاري بین مالك العقار  

 في إنشاء المؤسسة التجار�ة في مأجوره لتكون أداة لمشروعه التجاري، 

وحیث إنّ حق الإ�جار الذي یدخل في تكو�ن المؤسسة التجار�ة الى جانب سائر عناصرها 
ی�قى في مطلق الأحوال خاضعاً لشروط وضوا�ط عقد الإ�جار الأساسي الجاري بین المؤجر مالك  
�اعت�اره أحد  �أنّ حق الإ�جار  الزعم  التجار�ة، ولا �ستق�م  المؤسسة  العقار والمستأجر صاحب 



عناصر المؤسسة التجار�ة "یتفلّت" من ضوا�ط عقد الإ�جار الأساسي و�مسي مستقلاً عنه و�عطي  
صاحب المؤسسة التجار�ة حقاً مطلقاً �التصرّف �ه تصرّف المالك �ملكه �معزل عمّا نصّت عل�ه  

 ، 11/67من المرسوم الإشتراعي رقم  2المادة 

وحیث  إنه یترتّب على ما تقدّم أنّ القانون المطعون ف�ه الذي حدّد موعداً زمن�اً معقولاً  
لإنهاء التمدید القانوني الإلزامي لعقود الإ�جار غیر السكن�ة وفق آل�ة تنفیذ غیر مرهقة لفر�قي  

وص ذات  عقد الإ�جار والعودة الى حرّ�ة التعاقد، لم �خالف أحكام الدستور ولا الم�ادئ والنص
 الق�مة الدستور�ة الأمر الذي �فضي الى رد جم�ع هذه الأس�اب المثارة.
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حیث إنّ الطاعنین �عیبون على القانون المطعون ف�ه انتهاكه الفقرة (ج) من مقدمة الدستور  
إجتماع�ة   فئة  �اعت�اره ضرب  الإقتصادي  �الإستقرار  الإجتماع�ة و�خلاله  العدالة  في ما خص 
كاملة متمثلة �قدامى المستأجر�ن التجار الذین �فتقدون أي ضمانات إجتماع�ة أو تعو�ضات نها�ة  

دمة، ما �شكّل ظلامة �برى وانتهاكاً للحق الدستوري في العدالة الاجتماع�ة، و�ن الز�ادة الخ�ال�ة  خ 
% من  الق�مة الب�ع�ة للمأجور تُعتبَر ظالمة وستقود الى إقفال الكثیر  8في بدلات الإ�جار بنس�ة  

 12لمادة  من المؤسسات و�ذلك الأمر �النس�ة لمضاعفة بدلات الإ�جار المنصوص علیها في ا
من القانون المطعون ف�ه، فضلاً عن أنّه لم یراعِ المصلحة العامة والإنتظام العام والم�ادرة الفرد�ة 
و�ن�غي في الظروف الإستثنائ�ة الراهنة الناجمة عن أوضاع اقتصاد�ة ومع�ش�ة مأزومة إ�جاد  

ى الإنتظام العام توازن في العلاقة بین حق الملك�ة الخاصة من جهة أولى وضرورة الحفاظ عل
 ذي الق�مة الدستور�ة من جهة ثان�ة والم�ادرة الفرد�ة من جهة ثالثة، 

نهائي   حدّ  لوضع  تنفیذ  وآل�ة  معقولة  زمن�ة  مهلة  حدّد  ف�ه  المطعون  القانون  إنّ  وحیث 
السنوات خلافاً  السائد منذ عشرات  السكن�ة  الجبري لجم�ع عقود الإ�جار غیر  القانوني  للتمدید 



لمشیئة المتعاقدین بهدف إعادتها الى �نف التعاقد الحر وقاعدة العرض والطلب المعمول بها في  
النظام الإقتصادي الحر الضامن للم�ادرة الفرد�ة وللملك�ة الخاصة والمكرّس في الفقرة (و) من  

دالة مقدمة الدستور، �ما جاء في الأس�اب الموج�ة للقانون، ولم ینهض ف�ه أي مسٍّ ظاهر �الع
الإجتماع�ة و�الإستقرار الإقتصادي و�فقدان التوازن في العلاقة بین حق الملك�ة الخاصة والم�ادرة 
البدلات لا   القانون�ة على  الز�ادات  نِسَب  �أن  التنو�ه  العام، مع  الإنتظام  والحفاظ على  الفرد�ة 

المجلس الن�ابي    تخضع لرقا�ة المجلس الدستوري طالما أنها غیر فاحشة  وت�قى خاضعة لتقدیر
في ضوء المعط�ات الإقتصاد�ة والمال�ة والإجتماع�ة الراهنة، الأمر الذي یوجب رد هذین السببین  

 لعدم صحتهما. 
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حیث إنّ الطاعنین �عیبون على القانون المطعون ف�ه انتهاكه الفقرتین (ب) و (ج) من  
مقّدمة الدستور ومادته السا�عة في ما یتعلّق �المساواة التي تعني أن لا تستفید جماعة من منفعة  

المادة   أنّ  تتعرّض جماعة أخرى لضرر م�الغ ف�ه من قانون عام، �ما  من    3م�الغ فیها وأن 
في القان  المؤسسة  �إ�قاء صاحب  خ�اره  �ممارسة  منفرداً  للمالك  الحق  أعطت  ف�ه  المطعون  ون 

مؤسسته سنتین أو أر�ع سنوات دون إعطاء حق الخ�ار ذاته للمستأجر، �ما أنه انتهك مبدأ التوازن 
في العقود وحقوق الأطراف وأخلّ �مبدأ الأمن القانوني والإستقرار التشر�عي وخالف مبدأ الحقوق  

لمكتس�ة والثقة المشروعة �اعت�ار أنه لم یتضمّن في بنوده معالجة سدّ الفراغ القانوني عن الفترة  ا
 التار�خ الذي یتنهي معه آخر تمدید وحتى تار�خ نفاذ القانون الجدید،  30/6/2022الممتدّة من 

وحیث إنّ القانون المطعون ف�ه، یرمي الى تنظ�م العلاقة التعاقد�ة خلال مرحلة وجیزة،  
�إعادتها الى طب�عتها الحرة التي تتوافق مع النظام الإقتصادي الحرّ المسند الى الم�ادرة الفرد�ة 

ون قد  وحرّ�ة التعاقد وضمان الملك�ة الخاصة والمكرّس في الفقرة (و) من مقدمة الدستور ولا �ك



انتهك مبدأ المساواة في الحقوق والموج�ات بین المواطنین المنصوص عل�ه في الفقرة (ج) من  
 مقدمة الدستور والمادة السا�عة منه، 

 وحیث �النس�ة للمادة الثالثة من القانون فإن الفقرة "أ" منها تنصّ على ما یلي:  

" تمدّد الإجارة في الأماكن غیر السكن�ة لمدة أقصاها أر�ع سنوات من تار�خ نفاذ هذا  -أ
القانون في حال طالب المؤجر �الز�ادات التدر�ج�ة على بدل الا�جار المحددة في المادة السادسة 

 من هذا القانون، و�عدها تص�ح الاجارة حرّة وخاضعة لإرادة المتعاقدین". 

وحیث إن تحدید المؤجر للإجارة لمدة سنتین فقط في الفقرة " ب " �عوضه تنازله عن حقه  
" من القانون، فتكون الفقرة "أ" أوجدت توازناً بین حقوق  6�الز�ادة المنصوص علیها في المادة "

 الفر�قین في عقود الا�جار الممدة �موجب القانون المطعون ف�ه، 

وحیث ت�عاً لما تقدم لا �كون القانون المطعون ف�ه قد انتهك مبدأ التوازن في العقود أو  
 حقوق أطرافها أو مبدأ المساواة،

الإ�جارات  قانون  مفعول  انقضاء  تار�خ  بین  تشر�عي  فراغ  فرَضاً  وُجد  و�ن  إنّه،  وحیث 
الإستثنائي الأخیر والقانون الحاضر المطعون ف�ه، فإنّ هذا الفراغ ی�قى بدون تأثیر على مدى  

  12/6/2025دستور�ة القانون الحاضر الذي ُ�عمل �ه من تار�خ نشره في الجر�دة الرسم�ة في  
عند  و�معزلٍ   الملائم  �التشر�ع  القانوني  الفراغ  هذا  �سدّ  أن  الن�ابي  للمجلس  و�عود  س�قه،  عمّا 

 الإقتضاء، الأمر الذي �قتضي معه رد الأس�اب المدلى بها لعدم صحتها. 
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الطاعنین یدلون �أن القانون المطعون ف�ه �شو�ه الغموض، ما �جعله غیر واضح   حیث إنّ 
وغیر مفقوه و�فسح المجال لتطب�قه �شكل استنسابي لا س�ما في ضوء تشعّب �عض مواده التي  

المادة   وأن  الفقرات،  من  العدید  على  بدل    12احتوت  تجعل  وقد  الإطلاق  على  واضحة  غیر 



% للأماكن المؤجرة من الدولة، �ما أنّ الغموض �كتنف    8% بدلاً من    16الإ�جار مضاعفاً الى  
المادة   (د) من  قابلة   10الفقرة  �جعلها  ما  الاسترداد،  تعو�ض  في  التناقص  نس�ة  تحدید  لجهة 

  لتأو�لات متضار�ة وتفسیرات متناقضة تؤدي الى تطب�قها �طر�قة تعسّف�ة تمیّز بین المواطنین، 
الأمر الذي یؤول الى اعت�ار القانون غیر دستوري لتعارضه مع مبدأ المساواة أمام القانون وحق  

 الأفراد في معرفة الحقوق والواج�ات المترت�ة علیهم بنصوص قانون�ة واضحة،  

من القانون المطعون ف�ه جاءت في س�اق ما ُ�عرَف بنظام "البدل    12وحیث إن المادة  
 العادل" المكرّس في قوانین الإ�جارات الإستثنائ�ة المتعاق�ة،  

من القانون المطعون ف�ه، لم یتبین أن هناك    12وحیث إنّه، و�الرجوع الى أحكام المادة  
الت�اساً أو غموضاً في ص�اغتها التي جاءت في س�اق تكر�س " نظام البدل العادل" المعمول �ه 

ل�س    في جم�ع قوانین الإ�جارات الإستثنائ�ة المتعاق�ة ولغا�ة القانون الراهن المطعون ف�ه، �ما أنّ 
من القانون   6وعطفها على أحكام المادة    12ثمّة الت�اساً أو غموضاً عند تطبیق أحكام المادة  

إ�اه التي حدّدت نس�ة الز�ادات القانون�ة على سائر عقود الإ�جار غیر السكن�ة، طالما أنّ " حالات  
علیها في    مضاعفة بدلات الإ�جارات" جاءت �صورة مستقلة عن الز�ادات القانون�ة المنصوص

 " ما �جعل طلب ا�طالها في غیر محله ومستوجب الرد،6المادة "

  10وحیث إنّه من جهة أخرى، وفي ما یتعلّق �الطعن المساق ضد الفقرة (د) من المادة  
من القانون المطعون ف�ه، یتبدّى �الرجوع الى نص هذه الفقرة أنها قصدت عقود الإ�جار الممددة 

من القانون ذاته دون تلك الممددة لسنتین �موجب    3لأر�ع سنوات �موجب الفقرة (أ) من المادة  
المذ�ورة، �حیث ذ�رت أنّ التعو�ض الذي �ستحق للمستأجر یتناقص    3رة (ب) من المادة  الفق

نسب�اً مع المدة المت�ق�ة من المهلة التمدید�ة " أي �معدّل الر�ع عن �ل سنة انقضت من الفترة 
 التمدید�ة "، 

المذ�ورة جاءت ملت�سة وغیر واضحة إذ أنها   10وحیث إنّ ص�اغة الفقرة (د) من المادة 
تست�عد من أحكامها عقود الإ�جار الممددة لسنتین وذلك بدون مبرّر منطقي أو قانوني، الأمر  



الذي یؤول الى خلق الت�اس واضح وعدم فقه وغموض حول تحدید نس�ة التناقص التي تصیب  
 تعو�ض الإسترداد �النس�ة للإ�جارات الممدّدة لسنتین، 

وحیث إنّ ص�اغة الفقرة (د) المذ�ورة جاءت غامضة وملت�سة وغیر قابلة للتطبیق �شكل  
من القانون    3واضح وعادل وثابت على فئة المستأجر�ن الممدّدة عقودهم لسنتین �موجب المادة  

المطعون ف�ه، الأمر الذي یوجب إ�طالها لمخالفتها مبدأ وجوب أن �كون النص التشر�عي قابلاً  
و  رقمللفقه  الدستوري  المجلس  قرار  (یراجع  والقرار   2002/ 15/7تار�خ    3/2002 واضحاً. 

 ). 8/2005/ 6تار�خ   1/2005 رقم
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المادة   یدلون تحت هذا السبب �أن  إنّ الطاعنین  الدستور والمادة    20حیث  من    8من 
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان فرضتا أن تكون المحاكمة علن�ة ووجاه�ة وأن تنظر بها محكمة  

من القانون    5الأساس على درجتین لیتمكّن المواطن من الدفاع عن نفسه وعن أمواله، و�أن المادة  
ن ف�ه نصّت �أن المحاكمات تتمّ �طر�قة غیر وجاه�ة في مرحلة تعیین الخبراء لتحدید  المطعو 

بدل المثل �حیث �صدر القرار في غرفة المذاكرة بدون مراعاة مبدأ العلن�ة والوجاه�ة في المحاكمة  
وهي أخطر مرحلة في دفاع مالكي المؤسسات التجار�ة عن حقوقهم وتناقض أصول المحاكمات  

من القانون المطعون ف�ه نصّت على طرد المستأجر �عد    8وقانون التجارة، و�أنّ المادة  المدن�ة  
انقضاء فترة الإ�جار عبر قضاء الأمور المستعجلة �أمر على عر�ضة دون دعوة الطرفین وعلى 

المادة   أوجبته  لما  والمادة    20درجة واحدة خلافاً  الدستور  لحقوق    8من  العالمي  من الإعلان 
 الإنسان، 



من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان نصّتا    8من الدستور والمادة    20وحیث إنّ المادة  
على حق �ل شخص في اللجوء الى المحاكم لإنصافه من أ�ة أعمال تنتهك حقوقه وفقاً لنظام  

 قانوني �حفظ له الضمانات اللازمة،  

من القانون المطعون ف�ه، یتبین أنها نصّت     5وحیث إنّه �العودة الى البند ثان�اً من المادة  
على آل�ة قضائ�ة وجاه�ة وعلن�ة متكاملة من أجل تحدید بدل المثل ،في حال عدم توصّل المؤجر  
والمستأجر الى اتفاق رضائي على تحدیده، �حیث �كون لأي من الفر�قین أن �ستحضر الآخر  

ام القاضي المنفرد المختص مكان�اً الناظر �قضا�ا الإ�جارات الذي �قوم بتعیین خبیر وتكل�فه  أم
بتحدید بدل المثل، وعلى أن تخضع الخبرة للأصول الوجاه�ة المنصوص علیها في قانون أصول  

اختت  للتعلیق عل�ه، و�عد  الفر�قین  التقر�ر فور وروده من  یبلَّغ  أن  المدن�ة، وعلى  ام  المحاكمات 
 المحاكمة للقاضي أن �صدر حكمه ضمن مهلة شهر واحد وهو قابل للإستئناف، 

المادة   الفقرة الأخیرة من  إنّ  التي نصّت على طرد    8وحیث  ف�ه  المطعون  القانون  من 
المستأجر الذي ی�قى شاغلاً المأجور بدون مسوّغ شرعي بواسطة قاضي الأمور المستعجلة �موجب  
أمر على عر�ضة لم تلغِ حق الدفاع الذي �رّسه قانون أصول المحاكمات المدن�ة للمتضرّر من  

�ضة الصادر �حقّه وذلك �سلو�ه طر�ق الإعتراض على هذا الأمر بوجه المستفید  أمر على عر 
 منه وفقاً للأصول النزاع�ة التي تضمن له سلوك سائر طرق المراجعة المتاحة قانوناً، 

من  8من الدستور ولا المادة  20وحیث إن القانون المطعون ف�ه لم �خالف �شيء المادة 
 الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، ما یؤول الى رد هذا السبب لعدم قانونیته. 
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من    25حیث إنّ الطاعنین یدلون ب�طلان القانون المطعون ف�ه لمخالفته أحكام المادة  
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، ولأنه صدر بنت�جة خطأ ساطع في تقدیر انعكاساته السلب�ة  



على الإقتصاد والمجتمع، أو �الإستناد الى معلومات ومعط�ات مغلوطة أو ابتغت مصالح خاصة  
 على حساب المصلحة العامة، ولأنه ضرب الإستقرار التشر�عي،  

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان نصّت على حق �ل شخص    25وحیث إنّ المادة  
في مستوى من المع�شة �افٍ للمحافظة على الصحة والرفاه�ة له ولأسرته و�تضمّن ذلك التغذ�ة  
تأمین   في  الحق  وله  اللازمة،  الإجتماع�ة  الخدمات  و�ذلك  الطبّ�ة  والعنا�ة  والمسكن  والمل�س 

فقدان وسائل    مع�شته في حالات ذلك من  والش�خوخة وغیر  والترمّل  والعجز  والمرض  ال�طالة 
 الع�ش نت�جة لظروف خارجة عن إرادته، 

وحیث إنّ القانون المطعون ف�ه اقتصر على تنظ�م علاقة المؤجر �المستأجر في ما �عود  
للأماكن غیر السكن�ة ولم یتطرّق في أي من فقراته الى وسائل ع�ش المستأجر ورفاهیته أو الى  
محلّه   غیر  في  الجهة  لهذه  الطعن  ف�كون  النفس�ة،  أو  الجسد�ة  صحّته  على  المحافظة  آل�ة 

 د، ومستوجب الر 

السلب�ة على   نتائجه  تقدیر  فادح في  نت�جة خطأ  القانون صدوره  الأخذ على  إنّ  وحیث 
ابتغت مصالح خاصة �ستوجب   الى معط�ات  الصعیدین الإقتصادي والإجتماعي أو �الإستناد 
ا�ضاً الرد إذ من المفترض أنّ �كون المشترع قد أقرّ القانون وفق الآل�ة العاد�ة �عد مناقشته في  

رلمان�ة المختصة في ضوء الأوضاع المال�ة والإقتصاد�ة والإجتماع�ة السائدة، علماً أن  اللجان الب 
 مسألة ال�حث في مدى ملاءمة التشر�ع تخرج عن اختصاص المجلس الدستوري،  

في موقعه   �قع  التشر�عي لا  الإستقرار  ف�ه  المطعون  القانون  �ضرب  الادلاء  إنّ  وحیث 
الصح�ح �اعت�ار أنّ القانون المذ�ور تناول تنظ�م المرحلة الإنتقال�ة الممهّدة لتحر�ر عقود الإ�جار  
السا�قة ل�صار ضمن مهل معقولة الى إخضاعها   القوانین الإستثنائ�ة  غیر السكن�ة من عبء 

النظام  لحر  �رّست  التي  الدستور  مقدمة  من  (و)  للفقرة  إنفاذاً  المتعاقدین  ومشیئة  التعاقد  �ة 
الإقتصادي الحر و�فلت الم�ادرة الفرد�ة والملك�ة الخاصة، الأمر الذي �قتضي معه رد هذا السبب 

 الأخیر لعدم صحته.  



 لهذه الأس�اب 

 : �قرّر �الأكثر�ة

 
 : في الشكل  :أولاً 
 . قبول المراجعة. 1
 . عدم قبول طلب الرجوع عن الطعن المقدم من النائب سج�ع عط�ة. 2

 :  في الأساس: ثان�اً 
 من القانون المطعون ف�ه.  10ـ إ�طال الفقرة (د) من المادة  1
 ـ رد سائر الأس�اب المثارة في مراجعة الطعن.  2
. ابلاغ هذا القرار من رئاسة الجمهور�ة ورئاسة مجلس النواب ورئاسة مجلس الوزراء ونشره في 3

 الجر�دة الرسم�ة.
 . 22/7/2025قراراً صدر في الحدث بتار�خ             

 
 م�شال طرزي   فوزات فرحات   ال�اس مشرقاني   میراي نجم 

 (مخالف)         
 

   أحمد أكرم �عاصیري    ألبرت سرحان    ر�اض أبو غیدا 
 

 
 الرئ�س           أمین السرّ    نائب الرئ�س  
 

 طنوس مشلب       عوني رمضان        عمر حمزة      
 


