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 13/6/2025تار�خ:    12/2025 : رقم القرار

 2025/ 26/5ورود:      2025/و/7: رقم المراجعة 
 

المراجعة �القانون رقم  موضوع  الطعن  بتار�خ    7:  الرسم�ة  الجر�دة    2025/ 22/5المنشور في 
 والرامي الى تسو�ة أوضاع مفتشین في المدیر�ة العامة للأمن العام. 

 : رئ�س الجمهور�ة العماد جوزاف عون. المستدعي
 
 

 إنّ المجلس الدستوري،  
وحضور  2025/ 12/6 الملتئم في مقرّه بتار�خ  مشلب  طنوس  القاضي  رئ�سه  برئاسة   ،

فوزات  غیدا،  أبو  ر�اض  سرحان،  ألبرت  �عاصیري،  أكرم  رمضان،  عوني  القضاة:  الأعضاء 
 فرحات، م�شال طرزي، ال�اس مشرقاني ومیراي نجم. 

 و�غ�اب نائب الرئ�س القاضي عمر حمزة لدواعٍ صحّ�ة. 
 

 من الدستور، 19بناءً على المادة 
 ، 4/6/2025على ملف المراجعة وعلى التقر�ر الوارد في  الاطلاع�عد 

 ولدى التدقیق والمذاكرة، 
، مراجعة طعن  26/5/2025تبیّن أنّ رئ�س الجمهور�ة العماد جوزاف عون قدّم، بتار�خ  

(تسو�ة أوضاع    2025/ 22/5من الجر�دة الرسم�ة بتار�خ    23المنشور في العدد    7�القانون رقم  
،  2025/و/7مفتشین في المدیر�ة العامة للأمن العام)، سجلت في قلم المجلس بتار�خ ورودها برقم  

ولها شكلاً لاست�فائها للشروط الشكل�ة، وفي الأساس إ�طال القانون المطعون ف�ه مدل�اً  وطلب قب
 �الأس�اب التال�ة: 
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 ل بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة  مخالفة القانون المطعون ف�ه مبدأ الفص -1
 المنصوص عل�ه في الفقرة " ه " من مقدمة الدستور. 

 انتفاء مبررات القانون المطعون ف�ه.  -2
 فقدان الأساس الدستوري للقانون المطعون ف�ه.  -3
 خرق مبدأ المساواة. -4

 تقرر وقف مفعول القانون.  2/6/2025وفي 
 

 بنــــــــاء علیـــــــه، 
 في الشكل:  -أولاً 

من الجر�دة الرسم�ة بتار�خ    23المطعون ف�ه قد نشر في العدد    7حیث إنّ القانون رقم   
المراجعة في  2025/ 22/5 فتقبل    2025/ 26/5، وقد وردت  الشكل�ة  مستوف�ة سائر شروطها 

 شكلاً. 
 

 في الاساس:  -  ثان�اً 
 حیث إنّ القانون المطعون ف�ه یتألف من مادة وحیدة تنص على ما یلي:  

استثنائ�اً وخلال فترة ثلاثة أشهر من تار�خ نشر هذا القانون، �حق للمفتشین الممتاز�ن الذین  -«
  5/2/2009/أع/ص/م ذ تار�خ  8اشتر�وا في م�اراة الترق�ة لرت�ة ملازم بناء لمذ�رة خدمة رقم  

منها، وتوقفت لصدور قانون ترق�ة عدد من المفتشین عن مجلس النواب، ان �قدموا    21البند  
استقالتهم و�حالوا على التقاعد �عد ترقیتهم لرت�ة ملازم مهما تكن مدة خدمتهم اعت�اراً من تار�خ  

 . 2009/ 67صدور القانون رقم 
تصفى حقوق الذین تقدموا �استقالتهم، على أساس رت�ة ملازم اعت�اراً من تار�خ صدور    -

 مع استفادة من أحیل الى التقاعد منهم قبل صدور هذا القانون.   67/2009القانون رقم 
 » .�عمل بهذا القانون فور نشره في الجر�دة الرسم�ة -
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أنّ م�اراة لترق�ة   القانون ومن الأس�اب الموج�ة وحیث یتبین من مراجعة الطعن ومن نص
افراد من رت�ة مفتش ممتاز وما فوق في المدیر�ة العامة للأمن العام الى رت�ة ملازم �انت قد  

مشتر�اً مقبولاً، وأن تلك الم�اراة ا�طلت برمتها   56�اعت�ار    4/2/2007أعلنت نتائجها النهائ�ة في  
ة التزو�ر، وقررت المدیر�ة  لعل  236/2009، �قرار مجلس شورى الدولة رقم  22/1/2009بتار�خ  

العامة للأمن العام إعادة إجراء الم�اراة لجم�ع الذین تقدموا الیها سا�قا، مع إضافة مفتشین لهم  
أع/ص/م ذ  /8من مذ�رة الخدمة رقم    21الحق �الاشتراك �الم�اراة والترق�ة، وذلك �موجب البند  

 ، وثم عادت المدیر�ة المذ�ورة والغت هذه الم�اراة أ�ضاً،5/2/2009تار�خ 
تبین من الأس�اب الموج�ة أنّ المجلس الن�ابي أصدر ثلاثة قوانین لترق�ة من تقدموا  حیث یو 

 الى الم�اراة الأولى التي أ�طلها مجلس شورى الدولة وهي: 
 �منح الترق�ة الى رت�ة ملازم   14/3/2009تار�خ   67القانون المعجّل المكرّر رقم  -

 للمفتشین المقبولین في تلك الم�اراة.
 في    10/20�منح الترق�ة لكل من حاز علامة  2010/ 26/6تار�خ   116القانون رقم   -

 تلك الم�اراة.
�منح الترق�ة للراسبین �الم�اراة الملغاة �قرار   2/2022/ 21تار�خ    1714القانون رقم   -

 ورد حرف�اً في الأس�اب الموج�ة).  (كما مجلس شورى الدولة
  21وحیث إنّ القانون المطعون ف�ه یرمي الى تسو�ة أوضاع المفتشین الذین شملهم البند 

 ولم تتم ترقیتهم �موجب القوانین الثلاثة المذ�ورة،  8من مذ�رة الخدمة رقم
السلطتین   بین  الفصل  مبدأ  ف�ه  المطعون  القانون  �مخالفة  یدلي  المستدعي  إنّ  وحیث 
التشر�ع�ة والتنفیذ�ة، و�انتفاء مبرراته و�فقدانه للأساس الدستوري و�خرقه مبدأ المساواة، المسائل  
والم�ادئ   الاحكام  ضوء  وفي  المستدعي  إدلاءات  ضوء  في  ت�اعاً  الیها  التطرق  �قتضي  التي 

 �ة التي ترعى الموضوع. الدستور 
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 : اتالسلط  في السبب المبني على مخالفة مبدأ الفصل بین  -1
حیث إنّ المستدعي یدلي �أنّ النظام قائم على مبدأ الفصل بین السلطات وتوازنها وتعاونها،  
�موجب الفقرة "ه" من مقدمة الدستور، وأنّ تعیین الموظفین هو من صلاح�ة السلطة التنفیذ�ة  
�ما في ذلك صلاح�ة الترق�ة والترف�ع، وان صلاح�ة السلطة التشر�ع�ة تقتصر، في هذا المجال،  
تعیین   تطب�قها ولاس�ما في  التدخل في  العامة دون  للوظ�فة  الناظمة  العامة  القواعد  على وضع 

 الموظفین او ترقیتهم او ترف�عهم، 
وحیث إنّ المستدعي یدلي أ�ضاً �أنّ القانون المطعون ف�ه لم �ضع احكاماً عامة مجردة،  
انما یتعلق بترق�ة موظفین محددین �الأسماء، وان التعاون بین السلطات �عني تسهیل �ل سلطة  

 ، مارسة صلاح�اتها جزئ�اً أو �ل�اً عمل السلطة الأخرى ول�س حلول احداها مكان الأخرى وم 
وحیث إنّ تسو�ة أوضاع المفتشین في الأمن العام الذین یتناولهم القانون المطعون ف�ه  
هي بترقیتهم لرت�ة ملازم �عد تقد�م استقالتهم و�حالتهم الى التقاعد و�ذلك بترق�ة من تقاعد منهم  

 قبل صدوره، 
وحیث إنّ النظام اللبناني قائم على مبدأ الفصل بین السلطات وتوازنها وتعاونها وفق ما 

 نصّت عل�ه الفقرة "ه" من مقدمة الدستور، 
وحیث إنّ الدستور حدّد صلاح�ة �ل من السلطات الثلاثة فأناط السلطة الاشتراع�ة �مجلس  

 النواب والسلطة الإجرائ�ة �مجلس الوزراء والسلطة القضائ�ة �المحاكم، 
�ل سلطة حدود صلاح�اتها وعدم طغ�ان أ�ة    التزاموحیث إنّ التوازن بین السلطات �عني  

 سلطة على سلطة أخرى، 
الأخرى، وعدم   السلطة  تسهیل �ل سلطة عمل  �عني  السلطات  بین  التعاون  إنّ  وحیث 
عرقلة عملها، وذلك من أجل انتظام عمل السلطات وتفعیل دورها خدمة للصالح العام، والتعاون 
لا �عني اندماج السلطات انما �جب أن �قف عند حدود الفصل في ما بینها، دون امكان حلول  

 الأخرى وممارسة صلاح�اتها جزئ�اً أو �ل�اً، سلطة مكان السلطة 
صلاح�ات مجلس الوزراء ومن بینها تعیین موظفي    65وحیث إنّ الدستور حدد في المادة  

 الدولة وصرفهم وقبول استقالتهم وفق القانون، 
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وحیث إنّ صلاح�ة تعیین الموظفین في الدولة وصرفهم وقبول استقالتهم تتضمن أ�ضاً  
صلاح�ة ترقیتهم وفق القانون، و�ذلك تسو�ة أوضاعهم الوظ�ف�ة حسب اجتهاد هذا المجلس (قرار 

 )، 17/12/2012تار�خ   2/2012رقم 
وحیث إنّ ترق�ة عدد محدد ومعروف من الموظفین هم المفتشون الممتازون، الذین لم تتم   

�البند   من مذ�رة   /21/ترقیتهم، والذین سبق واشتر�وا في م�اراة الترق�ة، الى رت�ة ملازم عملاً 
، �عد تقد�م استقالتهم و�حالتهم إلى التقاعد و�ینهم  5/2/2009/أ ع/ص/م ذ تار�خ  8الخدمة رقم  

من سبق وأحیل الى التقاعد قبل صدور القانون، لا یدخل في اختصاص السلطة الاشتراع�ة، 
على صلاح�  تعدّت  قد  ف�ه،  المطعون  القانون  �موجب  الترق�ة  �إقرارها  السلطة  هذه  ات  وتكون 

التشر�ع   شمول  مبدأ  مخالفة  الى  إضافة  السلطات  بین  الفصل  مبدأ  وخالفت  التنفیذ�ة  السلطة 
 یوجب إ�طال القانون المطعون ف�ه. وتجرده، ما  

 
 : في السبب المبني على انتفاء مبررات القانون المطعون ف�ه   -2

حیث إنّ المستدعي یدلي �أن القانون المطعون ف�ه صدر "استثنائ�اً" ولم تتبین الظروف   
�ستند ال�ه القانون المطعون ف�ه للمساواة بین المعنیین بهما    نصوأن آخر  ،  الاستثنائ�ة التي تبرره

ولم �طرأ   2022/  1714ت�عاً لمرسوم الإعادة رقم    7/3/2022الصادر في    269ون  هو القان 
منذ ذلك الحین أي ظرف استثنائي �ستوجب إقرار القانون المطعون ف�ه لإعطاء المستفیدین منه  

 حقوقاً لم یتمّ إقرارها سا�قاً،  
لد  وحیث إنّه في الظروف غیر العاد�ة أو تلك الناجمة عن حدوث أمور غیر متوقعة، تتو  

�جوز فیها للمشترع، ضمن حدود معینة، أن �خرج عن أحكام    شرع�ة استثنائ�ة أو غیر عاد�ة
الدستور والم�ادئ الدستور�ة أو القواعد ذات الق�مة الدستور�ة، وذلك حفاظاً على الانتظام العام 

 واستمرار�ة عمل المرافق العامة وصونا لمصالح البلاد العل�ا، 
أقرّ    دستور�ته  في  المطعون  القانون  إنّ  النواب  وحیث  مجلس  أي في  خلافاً    "استثنائ�اً" 

 المماثلة، الدستور�ة العاد�ة للتشر�ع في المواض�ع  للقوانین وللقواعد
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وحیث إنّ الاستثناء، بهدف ترق�ة عدد من المفتشین في المدیر�ة العامة للأمن العام لا   
علاقة له �الانتظام العام أو �استمرار�ة المرفق العام أو �الحفاظ على مصالح البلاد العل�ا، ولا  

ثمة مبرّر لإ �التالي  المطعون بدستور�ته �كون  القانون  نطاق    قرار  استثنائ�ة ومن خارج  �صورة 
 القوانین ذات الصلة، الأمر الذي �ستوجب ا�طاله لهذا السبب أ�ضاً.

 

للقانون المطعون ف�ه وخرق مبدأ  على فقدان الأساس الدستوري    ینالمبنی  ینفي السبب   -3
 : المساواة 

حیث إنّ المستدعي یدلي �أن السبب الموجب لصدور القانون المطعون ف�ه هو مساواة  
المعنیین �ه �من اشتر�وا معهم في نفس الم�اراة، واستفادوا من قوانین سا�قة وان هذه المساواة لا  
تصح �أساس دستوري �سبب اختلاف الأوضاع بین المعنیین �القانون والمستفیدین من قوانین  

 عن �ونه �شكل خرقاً للمساواة بین المعنیین �ه و�ین �ل من یتقدّم �طلب ترشح لأ�ة  أخرى فضلا
 م�اراة دون إكمالها ودون ترقیته و�حدث خللاً في التنظ�م الداخلي للسلك،

نتائ  أعلنت  التي  الم�اراة  المشتر�ین في  تناولت  التي  السا�قة هي  القوانین  إنّ  جها  وحیث 
 ، تلك النتائج مجلس شورى الدولة  وأ�طل 2/2007/ 4النهائ�ة في 

وحیث إنّ المعنیین �القانون المطعون ف�ه لم �كونوا في عداد أولئك المشتر�ین إنما هم   
ف�كونون �التالي في   2/2009/ 5/أ ج/ص/م د تار�خ 8من مذ�رة الخدمة رقم   21موضوع البند 

وضع قانوني مختلف و�كون مبدأ المساواة �أساس للقانون المطعون ف�ه في غیر موقعه الصح�ح  
 لا مساواة في مخالفة الدستور، علماً أنّه 

سنداً لم�اراتهم    ، وحیث إضافة الى ما تقدّم فإنّ المساواة بین من تناولهم القانون المطعون ف�ه 
شحهم  یؤدي الى خرق مبدأ المساواة بینهم و�ین من اكتفوا بتر   ،مع من أكملوا م�اراتهم  ،الملغاة

 ما یوجب ا�طال القانون لهذا السبب،  لم�اراة ما ولم تتم ترقیتهم 
 وحیث ت�عاً لكل ما تقدّم �قتضي إ�طال القانون برمّته.  
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 لــــــــــــذلـــــك 
 

 تقرّر �الإجماع: 
 

 قبول المراجعة في الشكل.  :أولاً 
 قبول المراجعة في الأساس و��طال القانون المطعون ف�ه.  :ثان�اً 
 بلاغ هذا القرار من رئ�س الجمهور�ة ورئ�س مجلس النواب ورئ�س مجلس الوزراء إ :ثالثاً 

 ونشره في الجر�دة الرسم�ة. 

 

 .  13/6/2025قراراً صدر في الحدث بتار�خ                          

 

 م�شال طرزي   فوزات فرحات   ال�اس مشرقاني   میراي نجم 
 
 

 أحمد أكرم �عاصیري    ألبرت سرحان    ر�اض أبو غیدا 
                                                                                

       

 الرئ�س                              أمین السرّ   

 

 طنوس مشلب                            عوني رمضان        

 


