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 10/6/2025 : تار�خ    10/2025: قرار رقم

 

  2025/و/9: رقم المراجعة 

المراجعة  بتار�خ    من  23العدد    المنشور في  9لقانون رقم  �االطعن  :  موضوع  الرسم�ة  الجر�دة 

   .) أوضاع ض�اط في قوى الأمن الداخلي (تسو�ة  2025/ 22/5

 : رئ�س الجمهور�ة العماد جوزاف عون. المستدعي
 
 

 إنّ المجلس الدستوري،  
مشلب   2025/ 10/6 الملتئم في مقرّه بتار�خ  طنوس  القاضي  رئ�سه  برئاسة  حضور  و ، 

�عاصیري  أكرم  رمضان،  عوني  القضاة:  فوزات الأعضاء  غیدا،  أبو  ر�اض  سرحان،  ألبرت   ،
 فرحات، م�شال طرزي، ال�اس مشرقاني. 

 . لوجودها خارج لبنان  ومیراي نجم   و�غ�اب نائب الرئ�س القاضي عمر حمزة لدواعٍ صحّ�ة
 

 من الدستور، 19بناءً على المادة 
 ، 4/6/2025 في الواردتقر�ر ال�عد الإطلاع على ملف المراجعة وعلى 

 ولدى التدقیق والمذاكرة، 
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، مراجعة طعن  26/5/2025عون قدّم، بتار�خ    نّ رئ�س الجمهور�ة العماد جوزافتبین أ 

الرامي الى   22/5/2025من الجر�دة الرسم�ة تار�خ    23المنشور في العدد    9في القانون رقم  

قلم المجلس بتار�خ ورودها تحت الرقم   فيتسو�ة أوضاع ض�اط في قوى الأمن الداخلي، سجلت  

، طال�اً قبولها شكلاً لاست�فائها الشروط الشكل�ة، وفي الأساس إ�طال القانون المطعون  2025/و/9

 ف�ه، وقد أدلى �الأس�اب التال�ة:

مخالفة القانون المطعون ف�ه مبدأ الفصل بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة المنصوص  -1 

 عل�ه في الفقرة "ه" من مقدمة الدستور. 

 انتفاء مبررات إصدار القانون المطعون ف�ه. -2 

 انتفاء الأساس الدستوري للقانون المطعون ف�ه. -3 

 خرق مبدأ المساواة.-4 

 ، تقرّر وقف مفعول القانون المطعون ف�ه. 2025/ 2/6بتار�خ  وتبین أنه  

 

 بنــــــــــــــــــــاءً علیـــــــــه

 : في الشكل : أولاً 

رقم    القانون  إنّ  الرسم�ة  9حیث  الجر�دة  عدد  في  نشر  ف�ه  تار�خ    23  المطعون 

القانون�ة،    أي  2025/ 26/5  وردت في المراجعة  و ،  2025/ 22/5 المهلة  مستوف�ة  وهي  ضمن 

 شكلاً.  فتقبلسائر شروطها الشكل�ة 
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 : في الأساس ثان�اً:

 على مخالفة مبدأ الفصل بین السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة.  في السبب المبني  -1 

استثنائ�اً وخلال  -حیث إنّ القانون المطعون ف�ه ینص في مادته الوحیدة على ما یلي:" 

نشر هذا القانون، �حق للمفتشین الممتاز�ن الذین اشتر�وا في م�اراة من تار�خ    فترة ثلاثة أشهر

لمذ�رة خدمة رقم   بناء  لرت�ة ملازم  تار�خ  8الترق�ة،  ذ  منها،    21البند    5/2/2009/أع/ص/م 

وتوقفت لصدور قانون ترق�ة عدد من المفتشین عن مجلس النواب، ان �قدموا استقالتهم و�حالوا  

على التقاعد �عد ترقیتهم لرت�ة ملازم مهما تكن مدة خدمتهم اعت�ارا من تار�خ صدور القانون رقم 

67/2009 . 

تصفى حقوق الذین تقدموا �استقالتهم، على أساس رت�ة ملازم اعت�اراً من تار�خ صدور  - 

 مع استفادة من أحیل على التقاعد منهم قبل صدور هذا القانون.   67/2009القانون رقم 

 �عمل بهذا القانون فور نشره في الجر�دة الرسم�ة، " - 

السلطتین    بین  الفصل  مبدأ  ف�ه  المطعون  القانون  �مخالفة  یدلي  المستدعي  إنّ  وحیث 

ما �قتضي  و�إنتفاء مبرراته و�فقدانه للأساس الدستوري و�خرقه لمبدأ المساواة  التشر�ع�ة والتنفیذ�ة  

المستدعي وفي ضوء أحكام الدستور والم�ادئ    ت�اعاً و�القدر اللازم، في ضوء إدلاءات  التطرق ال�ه

 الدستور�ة التي ترعى الموضوع. 

وحیث إنّ الدستور نص في مقدمته على أن النظام قائم على مبدأ الفصل بین السلطات  

 وتوازنها وتعاونها، 

فأناط السلطة الاشتراع�ة  وحیث إنّ الدستور حدّد مهام �ل سلطة من السلطات الثلاث،   

اختلاف   على  �المحاكم  القضائ�ة  والسلطة  الوزراء،  �مجلس  الإجرائ�ة  والسلطة  النواب  �مجلس 

 درجاتها واختصاصاتها، 
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وحیث إنّ التوازن بین السلطات �عني التزام �ل سلطة حدود صلاح�اتها وعدم طغ�ان أ�ة   

 سلطة على سلطة أخرى، 

�ل سلطة عمل السلطة الأخرى وعدم عرقلة وحیث إنّ التعاون بین السلطات �عني تسهیل   

 عملها، وذلك من أجل انتظام عمل السلطات وتفعیل دورها خدمة للصالح العام،

وحیث إنّ التعاون بین السلطات لا �عني اندماج السلطات إذ �جب أن �قف عند حدود   

ما في  وممارسة   الفصل  الأخرى  السلطة  مكان  سلطة  حلول  الى  ذلك  یؤدي  أن  دون  بینها، 

 صلاح�اتها جزئ�اً أو �ل�اً، 

منه صلاح�ات مجلس الوزراء ومن بینها تعیین    65وحیث إنّ الدستور حدّد في المادة   

 موظفي الدولة وصرفهم وقبول استقالتهم وفق القانون، 

وحیث إنّ صلاح�ة تعیین الموظفین في الدولة وصرفهم وقبول استقالتهم تتضمن أ�ضاً   

 حسب اجتهاد المجلس الدستوري،  صلاح�ة ترقیتهم وفق القانون و�ذلك تسو�ة أوضاعهم الوظ�ف�ة

وحیث إنّ لمجلس النواب صلاح�ة مراق�ة الحكومة ومحاسبتها، ول�س له �التالي أن �حل   

الناظمة   العامة  القواعد  الصلاح�ة على وضع  هذه  تقتصر  إذ  في ممارسة صلاح�اتها،  محلها 

أو ترف�عهم،    للوظ�فة العامة دون التدخل في تطب�قها، ولاس�ما لجهة تعیین الموظفین أو ترقیتهم

�اعت�ار أن صلاح�ة التعیین تتضمن صلاح�ة الترق�ة والترف�ع، وفق ما سار عل�ه اجتهاد هذا  

 )، 17/12/2012تار�خ   2/2012المجلس (قرار رقم 

وحیث إنّ القانون المطعون ف�ه لا �ضع أحكاماً عامة مجردة، بل �عالج مفاعیل ترق�ة   

�الأسماء   العطف  موظفین محددین  الى  القانون رقم  استناداً  �م�اراة   271/2022على  المتعلق 

او ستتم ترقیتهم الى رت�ة ملازم �موجب القانون المذ�ور،    الذین تمتالض�اط    �إعطاءمعینة وذلك  

إحالتهم على  الحق �إعادة طلب أو طلب انهاء خدماتهم على أساس الرت�ة التي �ستحقونها بتار�خ  
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�ما أفاد هؤلاء الض�اط من الحق بتصف�ة    2008الذین نجحوا �م�اراة العام    التقاعد، أسوة بزملائهم

 هم الجدیدة، حقوقهم على أساس وضعیت 

وحیث إنّ السلطة التشر�ع�ة، تكون بذلك قد تجاوزت حدود صلاح�اتها، وقامت �ممارسة   

صلاح�ة تدخل حصراً في اختصاص السلطة الإجرائ�ة متجاوزة بذلك مبدأ الفصل بین السلطات 

وتوازنها وتعاونها، ما �شكل مخالفة لأحكام الدستور، و�ستوجب �التالي إ�طال القانون المطعون  

 لسبب. ف�ه لهذا ا

 انتفاء مبررات القانون المطعون ف�ه: في السبب المبني على -2

حیث إنّ المستدعي یدلي �أنّ القانون المطعون ف�ه صدر �صورة استثنائ�ة "خلافاً لأي   

نص" دون ب�ان الظروف الاستثنائ�ة التي �مكن ان تبرر إقراره، ذلك ان المستفیدین منه استمدوا  

، ولم �طرأ منذ ذلك الحین أي ظرف  2/2022/ 7الصادر بتار�خ    271حقوقهم من القانون رقم  

�ستوجب إقرار القانون المطعون ف�ه لإعطاء المستفیدین منه حقوقا لم یتضمنها القانون  إستثنائي 

 المذ�ور،  271رقم 

  یتسم �الشمول والتجرد وان تنطبق أحكامه على الجم�ع أو على   وحیث إنّ القانون �جب أن 

قانون�ة مشابهة، ولا �جوز اعتماد قانون مفصل على ق�اس أشخاص  المنتمین منهم الى أوضاع  

 محددین، 

وحیث إنّه في الظروف غیر العاد�ة أو تلك الناجمة عن حدوث أمور غیر متوقعة، تتولد   

شرع�ة غیر استثنائ�ة أو غیر عاد�ة، �جوز فیها للمشترع، ضمن حدود معینة، أن �خرج عن  

أحكام الدستور والم�ادئ الدستور�ة أو القواعد ذات الق�مة الدستور�ة، وذلك حفاظاً على الانتظام  

 استمرار�ة عمل المرافق العامة وصونا لمصالح البلاد العل�ا.العام و 
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إنّ الاستثناء،    القانون وحیث  یتطلب ما یبرر إقرار  ، و�ن�غي أن  خلافاً لأي نص آخر، 

 ی�قى في إطار محصور. 

خلافا   "و�صورة إستثنائ�ة  في مجلس النواب  وحیث إنّ القانون المطعون في دستور�ته أقرّ  

 ،   لأي نص آخر"

ل�س هناك    إذوحیث إنّه ل�س هناك ما یبرر مخالفة النصوص الأخرى و�التالي الاستثناء،   

 ، غیر عاد�ةاستثنائ�ة ظروف 

�ق  اذا �ان للمشترع ان  إنّه  ظروف معینة تستدعي سن قوانین لا    مدى توافر   در وحیث 

تأتلف وأحكام الدستور، في حدود المدة التي تستوجبها هذه الظروف فإنّ ممارسته لهذا الحق ت�قى  

فر تلك الظروف، علما  اخاضعة لرقا�ة المجلس الدستوري، الأمر الذي �ستت�ع ال�حث في مدى تو 

تار�خ    271أن جم�ع المستفیدین من أحكام القانون المطعون ف�ه استمدوا حقوقهم من القانون رقم  

  لإعطائهم ، ولم �طرأ منذ ذلك الحین ما �ستوجب إقرار القانون المطعون بدستور�ته،  7/9/2022

 المذ�ور،  271حقوقاً لم �منحها إ�اهم القانون رقم 

المبرر  الاستثناء غیر  إنّ  الداخلي لا    ،وحیث  الأمن  ترق�ة عدد من ض�اط قوى  بهدف 

علاقة له �الانتظام العام أو �استمرار�ة المرفق العام أو �الحفاظ على مصالح البلاد العل�ا، لا بل  

 یؤدي الى حصول خلل في التراتب�ة والبن�ة الهرم�ة للض�اط في السلك المذ�ور. 

�صورة استثنائ�ة ومن خارج  رار القانون المطعون بدستور�ته،  وحیث إنّه ل�س من مبرر لإق 

 ، أ�ضاً  ا�طاله لهذا السببنطاق القوانین ذات الصلة، الأمر الذي �ستوجب  

الأساس الدستوري للقانون المطعون ف�ه ومخالفة مبدأ    على انتفاءفي السببین المبنیین    -3 

 المساواة. 
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لحق للمعنیین �ه (الض�اط  القانون المطعون ف�ه أنه أعطى ا  على �أخذ    المستدعي حیث إنّ   

) �إعادة طلب أو  271/2022تم ترقیتهم الى رت�ة ملازم �موجب القانون رقم  أو ست  الذین تمت

طلب انهاء خدماتهم على أساس الرت�ة التي �ستحقونها بتار�خ احالتهم على التقاعد أسوة بزملائهم  

لأن أوضاعهم تختلف عن أوضاع زملائهم الذین تم تعیینهم    2008الذین نجحوا �م�اراة العام  

ن  والذین  السا�قاً  وقد  مالوا  ترقیته،  تمت  الذي  العدد  ما جعلهم ضمن  الم�اراة،  في  الأعلى  راتب 

ون ف�ه  مارسوا م�اشرة، �عد ترقیتهم مهام الرت�ة الأعلى، ولا �مكن �التالي للمعنیین �القانون المطع

الإفادة من رت�ة ومیزاتها ابتداء من تار�خ لم تكن �عد قد تمت ف�ه ترقیتهم الى هذه الرت�ة ولم  

لائحة   على  اسمه  ورود  الى  استنادا  ترف�عه  أو  تعیینه  یتم  من  لكل  �مكن  ولا  مهامها  �مارسوا 

�مفعول التعیین او الترق�ة الى تار�خ تعیین او ترف�ع أول دفعة من هذه    الناجحین ان �طلب العودة

 اللائحة، 

ن القانون المطعون ف�ه ینطوي على خرق لمبدأ المساواة �أیدلي أ�ضاً    المستدعي وحیث إنّ   

التسو�ة،   �حدود هذه  والتزم  لتسو�تهم  تسو�ة مشابهة  استفاد من  �ه و�ین �ل من  المعنیین  بین 

 و�ذلك بینهم و�ین �ل من یتم تعیینه دون مفعول رجعي �عود لتار�خ إعلان النتائج، 

وحیث إنّ المادة الثان�ة عشرة من الدستور تقر مبدأ مساواة اللبنانیین أمام الوظائف العامة   

بنصها على أن "لكل لبناني الحق في تولي الوظائف العامة، ولا میزة لأحد على الآخر الا من  

 حیث الاستحقاق والجدارة حسب الشروط التي ینص علیها القانون"،

ومؤداه ان �كون القانون واحداً   العامة،  وحیث إنّ مبدأ المساواة هو من الم�ادئ الدستور�ة 

في معاملته للجم�ع دونما فرق او تمییز، الا انه ی�قى بوسع المشترع ان �خرج عن هذا المبدأ أو  

�میز في المعاملة بین المواطنین اذا وجد هؤلاء في أوضاع قانون�ة مختلفة أو اذا اقتضت المصلحة 

 ة متوافقاً مع غا�ة القانون، العامة ذلك، شرط ان �كون هذا التمییز في المعامل
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وحیث إنّه في حقل الوظ�فة العامة، لا یوجد موجب دستوري على المشترع �اعتماد قاعدة  

لاخت�ار جم�ع فئات الموظفین او لرعا�ة أوضاعهم الوظ�ف�ة، الا ان مبدأ    عامة أو طر�قة واحدة

على    لتلك الوظائف المساواة في تولي الوظائف العامة یلزم المشترع �عدم التمییز بین المرشحین  

أساس الجنس او العرق او اللون او المنزلة الاجتماع�ة، و�التالي مراعاة الكفاءة والجدارة والصفات  

 العلم�ة والخلق�ة في اخت�ار الموظفین، 

وحیث إنّ مبدأ المساواة في التعیین في الوظ�فة العامة او في الترق�ة �كمن في مراعاة مبدأ   

الكفاءة والجدارة والاختصاص والأقدم�ة الذي یتمتع وحده �الق�مة الدستور�ة، دون سائر الطرق  

أ او على  الامتحان  او  العامة وترقیتهم، �الم�اراة  للوظ�فة  الموظفین  اخت�ار  ساس  المعتمدة في 

 الألقاب،

وحیث إنّ خرق مبدأ المساواة في المعاملة بین الموظفین �كون متوافراً عندما �ق�م القانون   

تبر�ره �سبب معقول �النظر للحالة الواقع�ة التي �عالجها المشترع، و�التالي عندما    �مكنتمییزاً لا  

 �كون السبب معقولا، �كون التمییز في المعاملة مبرراً،

  اط في قوى الأمن الداخلي الذین تمتوحیث إنّ القانون المطعون ف�ه تناول أوضاع الض�  

ف�عطیهم الحق �إعادة طلب  ،  271/2022تم ترقیتهم الى رت�ة ملازم �موجب القانون رقم  أو ست

أسوة  التقاعد  على  احالتهم  بتار�خ  �ستحقونها  التي  الرت�ة  أساس  على  خدماتهم  انهاء  او طلب 

 وقهم على أساس وضعیتهم الجدیدة، على أن تصفى حق   2008بزملائهم الذین نجحوا �م�اراة العام  

لض�اط ل�ست في الوضع من ا  وحیث إنّ القانون المذ�ور �ساوي في المعاملة بین فئات 

من لم  الخاص، والغا�ة تسو�ة أوضاع    افئة منهم وضعهالوظ�في أو القانوني الواحد، إذ ان لكل  

�عد احالتهم على التقاعد و�عد مرور    هذه الرت�ةتمت ترقیتهم الى    تتم ترقیته الى رت�ة ملازم، ومن

حدث تفاوتا �بیرا في الرتب بین هذه  ، ما �أر�عة عشر عاما على ترق�ة زملائهم الى نفس الرت�ة

 الفئة من الض�اط و�اقي زملائهم الذین اشتر�وا معهم في الم�اراة ذاتها، 
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القانون المطعون ف�ه هو    ذ�رهم في   الوارد  الض�اط   وحیث إنّ القاسم المشترك بین جم�ع 

عین لاحقاً �موجب قانون خاص    من  ومنهم   ،، فمنهم من نجح وعین2008اشتراكهم �م�اراة العام  

 القانون الحالي، �  المعنیون هم  وهؤلاء الاخیر�ن ومنهم من لم ینجح،

 تحدد مستوى الاستحقاق والجدارة،وحیث إنّ الم�اراة هي التي  

�اجات الإدارة وفقا  وحیث إنّ التعیین في الوظ�فة العامة بنت�جة الم�اراة یتم في ضوء احت 

عن    زاد عددهمالناجحین في الم�اراة ولا �جوز مبدئ�اً تعیین جم�ع الفائز�ن اذا ما    لتراتب�ة تصن�ف 

 حاجة الإدارة، 

و�التا   العلامات  أساس  على  �كون  الناجحین  بین  التمییز  إنّ  أساس  وحیث  على  لي 

 ما نص عل�ه الدستور، ت�عا لالاستحقاق والجدارة 

الذین نجحوا �م�اراة العام المعنیین �القانون المطعون ف�ه بزملائهم    التذّرع �مساواة   وحیث إنّ  

لاختلاف أوضاع المعنیین �القانون المطعون ف�ه عن أوضاع زملائهم    �كون في غیر محله  2008

غیر ممائل لوضع  و مختلف  الذین تم تعیینهم سا�قاً، و�كونون �التالي في وضع قانوني ووظ�في  

 زملائهم الذین عینوا سا�قاً،

فاقدا للأساس   �التالي�كون  لهذه الجهة مبدأ المساواة و   خرق   وحیث إنّ القانون المطعون ف�ه 

 . الدستوري ومستوجب الا�طال

 

 لــــــــــــــــــــــــــــــــــذلــــك 

 �قرر �الاجماع:  

 قبول المراجعة شكلاً.  -1 
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 المطعون ف�ه.  9/2025القانون رقم  قبول المراجعة اساساً وا�طال  -2 

 مجلس الوزراء   ورئ�سورئ�س مجلس النواب  ابلاغ هذا القرار من رئ�س الجمهور�ة    -3 

 ونشره في الجر�دة الرسم�ة. 

 

 الحدت في،  

 

 م�شال طرزي   فوزات فرحات   ال�اس مشرقاني   میراي نجم 

 

 

 أحمد أكرم �عاصیري    ألبرت سرحان    ر�اض أبو غیدا 

                                                                                

 الرئ�س                              أمین السرّ         

 

 طنوس مشلب                            عوني رمضان        

 

                                                                        

 


