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“1-Considérant que ni la constitution, ni I’ordonnance du 2 janvier

1959 portant loi organique (5,5 (538) relative aux lois de finances,

n’ont prévu explicitement la procédure a suivre aprés une décision du
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Conseil constitutionnel déclarant la loi de finances de I’année non

conforme a la constitution;

2— Considérant que, dans cette situation et en l'absence de
dispositions constitutionnelles ou organiques directement applicables, il

appartient, de toute évidence, au Parlement et au Gouvernement, dans

la sphéere de leurs compétences respectives, de prendre toutes les

mesures d’ordre financier nécessaires pour assurer la continuité de la

vie nationale. (il s’agissait — apres I’annulation de la loi de finances de

1980 — d’une loi dont les dispositions qu’elle comportait étaient de celles
qui figuraient normalement dans une loi de finances, et qu’ainsi elle
constituait un élément détaché, préalable et temporaire de la loi de
finances pour 1980. Le Conseil constitutionnel avait décidé que la loi
autorisant le Gouvernement a continuer a percevoir en 1980 les impots

et taxes existants, était conforme a la constitution).
1-Conseil Constitutionnel, 13 décembre 2012, n°® 2012-658 DC, in Les

Grandes Décisions du Conseil Constitutionnel, Dalloz, 19°™¢, éd. sous

n°28, observations, n°15,p.437 et 438.

2—-Cons.Const., 18 déc.1997, n°97-393 DC, op.cit., sous n°49,
observations, n°14, p. 791, 792 et 793.

13



lae e ety YT o 09lal o) il Al a8 A el algaal) o) Gas
Jie 43)5ued 848 Al int€rét general ale o (Gisil aj OIS 13 V] &) dad (50
Alpal) Clacige gl alall o Usill &) i

:2020/3/12 72,6 80 28, [l o< il

ity dias a2al Gl JUadl Cangs Lo cpalaall (5 Y o35 Lo S las 4l Ca
s 2018/4/26 55 2018/1 a8y a4l A olat¥l 13y o) 38 4l Ladey Clual)
.2019/9/12 &, 2019/23

2020 alall L)lse 58 e pdially aalal) saldd) (e Lialh aud) djgins (s Ll

toh L e pan 2020 aladl A33lge 0538 (e 25 saldl (e el 2wl o) Gus
OIS e Gum daall adl G5 (e 154 sald) (e 4 852 Jaas sl
Glagl Y-H-K-B-G-M-N-O-R-S-T-Z audMll wpnll Jaxiws—4"

' Ll ALl C Cipay uslasbiall el D

) 243 8y gilall ) dslcadd) 1-154 5alal) Ugicse (e 581 530l o Cas
teb o e an (aall ) 053) 2012/10/22

el eyl US (e Bimaall QY1 iy GV clag) (Sl e agey G
"otk W ellig AP, AG, R, J, D, C 350,

2020 aladl &jlse 8 (e 25 Balall e Ll 2l 3R Gy byl o G
S eodtel S0 1154 alall gisa (0 5,85 852 (panian g Lol §ygumy aliny

14



2019/9/12

2020 aladl &35f50 (5536 (10 25 5alall o Liall i) Sl o385 W Tash ey am

oS3l ) e R Cipa ada cagng dgad Wi

b (ysadaall 22 5alall (e 2 Byl A jsied (gae -GG

oY)l -1

aadii b e 22 salal (e 2 55l b ) 138 cand Oglyy cuielall o aa
Aas sale Ay g diegendl Cilaslll Lo Joanll byjilg canlsll dag yill auansy cibildall
L)ld <ty Doagend) Lowladll (5538 (o Lesaldl) 5aldl) asgiar cdidlgall (ygilE 3Ua3 e
Alpall (308 S8 8 canyal 89 (Alall kel AL gl ABAe Y LgisS cdjlsall gl 30
Al Cngi 1 seY) ¢ Jiine (5ilE 8 ajlaal i cpn B Slal Lgalia o5 ) (50

tsh L Je pat Hgwall e 83 saladl o G

ity Aleld A3jlge lil) Geladd AasSall ani oY1 it S edy B die S
sy Ta A3lsal) e ity dealdl) diad) ce Lgliag ALl

ol asls 43fgal) (9l Cajat daegand) duslaall (5il8 (e duselad) alal) o Gua
ey s Lpuslasd olSal e (gginy ailig L55lsall £g piial dpn i) Adalial) ) paccaiall
i dald Al ey (3l APl calalaeY) a8y bl silals cclallly cilaal
A5leal) M ydle ADLe Al Lo e

15



Oilgd el (K W 4l Je hyaia) a8 il  Slalll lalgaai) oS08 4l Gus
IS5 433 gal) il gl ABDe Y ) dujal) AKSY) )y Aulle danea 3 LalSal Y1 453) sall
13 L ddyra ity 48 JUadY) W yuae (5509 cavaliers Budgetaires 4ijlge lujd
53 ) o) (s Alsall Glasd (o g8 allad aglladll 22 Balal) (e 2 3j@ll (el oS
edUary) e 2y Al dapla

alb & 2020/12/31 s 22 salall (e st sl lgnne A Jgadl o) Gas
L a5 2019 aladl 433lge (35l 0 96 33kl b lgile Lageaidl
oo Lemn oY Aalid) chluadl Lussee dagl 15.000) drgend) claglll Jines g
) o (Tanie 15 Laclia sae g3y ¥ 3 Mini Bus 8psal) Gileangis) daagas
ghd ol
i )i oo AV e Ao DA @ilSe o padl L dagand) Cilaglll g Alga
&b %25 Bl ) dadall vaud 2y o e ol o) Tam sl o s dlgan
«(2020/12/31 s ciaie 3) 2019/12/31 Wl dlgs
Lol deny ) il Calial Basly dagliy Hedl D0 DA lead) slac) dlga—
cAagac Ggu
Clialally Dbl hldly spsall Claldl (Al agusll (10 %50 o slic] Aga

16



Bylawell Loaganll dnslll jaww c3a 2019 alall d3jlse 053 (0 96 52l () Lale
dnady Aaalally . J.d Gsale penais iall a3 s ilid 554 Osale )l sl
Al 5yl Gaale et maygualls L Jod Osle Gaed g

2020/12/31 e abd bl ells < aw oo g8 S Ly agensl) o Cam
oD 0y 32020 alall &lge (38 Gpaia 389 dalall diiall ol (g 150 S
gne ol Dot e WS 139 2l cga AsY) 858dl) (8 gl il Ty « oY) ) b
47 Gisbeall b s o WS 273 2l e 3 5l b S 4l 8 duasend) cilagl
«2020/3/5 726 10 23¢ daawyll 5asall 3ale (10 48

Badll aias glga 5a3aall 2019 aladl &l (3538 (10 (96) saldll AlSaT o Cua
ea¥) lpai 13 S (g gadaall 2020 alall &jl5e G538 (3 (22) 52 e (2)
dagls ld — gl HLadl) (22) saldl (e (2) Bl Cangar Ba3aall Lglgars cbiaY) Algalls
cAalall LdLally 8yilie Lo Al

Oy (ad Jaabe b dlisg (ajeen cpadad) o gli 238 Lo I ddla] of Cus
% 2019/9/12 )5 23 &y Ll tilaad Gallly Zislall cjlsally 2019 alall 43))5e
adl el Lo DAL clgllay alg lgild asy (pada aimge (S5 A1 )y <96 Balall e albal
condall Asadia GRY) 8 (168 ) (90 lelhals A3lge Gl Layiie) (AT dgal Lanaill
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Clblea) 3 A clia) e Gaslaall o aymag pdanll Alalud) dadely) aedll fiae
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claludl o Jaadll Tase elging "Loinl) dlalod

Claall adad (g g (e liseal) dia ¢ Cuse i Adlaial) cilegSall o 2alially
U<y JEa e iyl Aabadl U8 (e dslae () (90 cAagiad) Lalal) culilsally (ssid)
ad sl gosie Lo gaaill el Irrégularité de procedure "Jsadl ddllad
A3lsall (il g ey lusd)

OsSe Y sy enlsill alae 8 ABdl dalal) 8)Y) e el g8 Gl O Lass
DL cgygiaaal) Cpalaall) dygicadl) dalall foalaally siaeall 28T pa (adlgia cla 131 ) Sl3S
alaall 1 giaall AKSY Adgal dillae IS o) Gusy (1996 i T 7 0l 4 4,
(il I Jalbg dygiceal) aae (B} (535 O o i 625 Aoyl dalall
Tasall (s "l el 1385+ (gyginall Gulaall el (538 (e 22 5olall ASAY Tl
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& Jsadl e o38 e M siai o oty (550l Galaall sy 8
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Considérant, en conséquence, et, bien que la suite de la procédure
ait été réguliere, tant devant le Sénat que devant I’Assemblée nationale,
que la loi de finances pour 1980 n’a pas été adoptée conformément aux
dispositions de I’ordonnance du 2 Janvier 1959 portant loi organique

relative aux lois de finances, prévue a I’article 47 de la Constitution.
Décide :

Article premier : La loi de finance pour 1980 est déclarée non conforme

a la Constitution. (Conseil constitutionnel, décision rendue le 24

Décembre 1979. Recueil des décisions du Conseil constitutionnel.36)
Et déja :
Conseil constitutionnel, Décision du 30 Décembre 1974. Dalloz

1975. Page 721. Note Léo Hamon ou le Conseil a déclaré la loi de

finances non conforme pour méconnaissance d’exigence de

I’ordonnance organique du 2 Janvier 1959.
gl b @aias 2020 d3se oy Glo Gl 8 Jsal) ddlie o) Lus
i i U9 Algdl) AL alay) bles of (e cuias ) gl (e 87 sald) A8
S B ) Al D) A3l i Ji e Gilsd () palaad) e Gyl
Y calad) Tasally Saey ¢3) asliy algaadl Jlae D ruped’ oSl aill o)) Lag
Vrpall paill (ayre S gl

Interpretation cessat in clraris (I’interprétation cesse lorsque le texte

est clair).
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alall Tasalls Slae (uSall S adf iy 13gh M Gail) Jgi Laics

Qui dicit de uno negat de altero (Quand le texte dit quelque chose,

il est censé en nier le contraire).

Claall adad gl g pie (mpe asns JB i JB gl e 87 saldl aiy

Tasall 130 e ol 25 a8y ) Bl Al Al d3jlse ds J8 ol Galadll e

Cragh Sl i) Galaad A2l 2Uail) e 118 53l b LS cdaa gand) ducilaall (538 3
Ll d80badll

coleal) i 5ils o=l
bl jlge oLl
A3gall (eila  Le—Til
gl dslge Je—lad)

Alaill ol diagenll daclaall olE ol giaall ASAY Elgw ¢ aill lhiall 13a (e
coluall adad ggyde dgay Cagay Walte Sl Bacli agh (sl (ulaal il
paey ol pae” dlls Alal (oS Vg cdslsall ()il g9y Ao il Jd adde gaills
Sle @il b Irrégularité de procedure budgétaire «"augiall Jeadl sle)
e Ayl gl aymg (3 51 L &55l0al) (6l ¢(gpiad) I anpiil) cliall (IS
oo AasSall daalan (oo pias i e Aaladl AL g Liagl (3855 e cdaaladl) Glga
e yemial) Dol A Sad calimd ) oVl e il ) clail Sl b s pueois
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G5l g jidall o) Ula dalel oy )gineall (o 87 Balall Ll 8 Ll e (pa

Gl Ji Ll Gadadl) o laal) adad (ije e dias daa (8o 28 Jasial
O sle daaly ANV Ju LY oli) 8 credl 13 Ly @ ey Alsall g9y o
O daging Wl calall QUL Talaia Lt gilal) il liie) (I Sy "cand Jad sl
Aowladll il g Al s3a e cilias 13 Gima (OIS e (6 asallie a3 D cal3l)

A leg
2y giend il pe cilis) 936 (pe 18 Balally S ¢(5ygicadl) Gudaall alga (o el Lag
gl AlSal Al o gl Jully (sl 58 gl S pageail) jiluy ol
M ade Gojlaie =gill 138y «Sauvegarde des dispositions de la constitution

Pl due e i) a3l

H.Kelsen: La garantie juridictionnelle de la Constitution (La justice

constitutionnelle). Revue de droit public 1928.page 245. N°19 :

Le tribunal constitutionnel pourra remplir sa mission de garant de

la Constitution).
Aallaal) Al pal) 4550 dules dalgan (ga Gads ) U oaldl) o) lie) e elly

pelly 8 ) gl ASY Cillie HaT sl (o 5 saaal
G.Vedel: Droit administrative 1961.Page 280 : ...Le réle du juge est de

dire le droit et non de pourrer des économies a I’Etat...

Aale (Y o Agall laad (g5 Yy athli Haad (§ygiwdll Gudaal) o) S L

.LQJ'J

togndl) AL Zakll Al ()il adaal) el e el 138 Jeg
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Le Conseil constitutionnel est la bouche qui pronounce les

dispositions de la Constitution.
Pl 12 8 L))
Louis Favoreu et Loic Philip: Les grandes décisions du Conseil

constitutionnel. Dalloz 1991. Page 295. N°9 :

...Le Conseil constitutionnel... est chargé de dire le droit, de veiller au
respect des regles constitutionnelles dans les limites et les conditions

fixées par la Constitution...

Il se borne a constater qu’il ne peut étre porté atteinte a ce droit ou a

cette liberté par la voie législative ordinaire...

Siphiag (S5 e Anaball goumse paill o Grgindd) Gadaall el 13 el
el caili] Gsils e 22 5alall Taies ¢ uay of duled (Lisa o LS cpsill 138 (0 G
LMl 3gas ey dlae b e ol LS
ol Gl 13a o o ) adad d0aaY (g)50lly 553 o) b daliials
g 589 A paiall dicdl Lledl) duaganll ila)lglly laiil) 2dnl (5)9m0 Gl g8 43)sall
(s Gan s gl Wglais 3 Sincérité du budget "Ljlsal Baa’ faw slely
Claall "Labed’ i ) 58 ¢ b caluad) adals M Aan s’ A3lse ABlsall B Y S elldg
e GLall 138 39 s Cagivn Alsal) (Ao Cuguaill ) Cumg cdapaiall danll iyl
Ll (5 ¢ IO daills Lgllain) pugl 3 Clylolly culdial) i dgal 4n el
bl a3l Tase Baadi pesad) (e Jeag eliad) Glall 138 Gl o) Gy 2Bl Al
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I ol Al Al la)lgl) aas aedy e a3 Pénultieme année
O e st S Lagenll dusladdl 53l Callay Lo da peaial) dicd] Edadl) cula sl L)
Lslaon adad gyl il 5,a ) Al cDlimnt 1) sl 38 sanall Zid cila g
o Cluall gl (g8 £ ha paje Cun A gl e 87 sald) AlSa Jlasly
Aiad) A A Al did) A3jlse 5ds A Gl Gulas

Zidladl cuap Al il s Al Uil e 118 saldll pas Jansy
Alsall G5l o laanss ccliiil dnlsa o o i) calual) adad G5l e Ll
Il lsa e 1als

Clalginl 8 agde Cajlaia dasl 138 dag pdag "Alsall Adacal leall el 13y
dS gl aladl)

Voy.sur le contréle de la sincérité budgetaire :

Favoreu et Philip : Les grandes décisions du Conseil constitutionnel.

14°™ édition 2007. Observations. Page 755 (3) :

Pour que la présentation de la loi de finances puisse étre jugée

sincére, il faut d’abord qu’elle comporte effectivement toutes les données

qui doivent normalement vy figurer.

relly & ladl) A3jlsall (38 Auygied adel Lies A3sall "Aaea a2e” i)

Favoreu et Philip : Op. cit. Page 812 (13) :

La consécration du principe de sincérité budgétaire.
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Depuis 1993, le juge constitutionnel acceptait de répondre aux
griefs des requérants tirés de I’insincérité budgétaire, considérée dés
lors comme un motif d’inconstitutionnalité...(qui) pourrait étre
sanctionnée et se traduise éventuellement par une déclaration

d’inconstitutionnalité de I’ensemble de la loi de finances. »

Al day g Lads Lad

Laagenl) Lovladll (silal WIS ¢ Hgiall (e 87 Balall AKAY WA Lijlsall 18 ()
oo il Al i e ldas IS8 il il (alae plai e 118 salall
relly & lail) "ogilall Aley Tandd Tauksi aalSaly giall alyialy calgal)

Favoreu et Philip: Op.cit. Page 419. N°28 :

Tout d’abord, comme tous les organes de I’Etat, le législateur est soumis

au respect de la Constitution. C’est I’affirmation fondamentale de la

plénitude de la réalisation de I’Etat de droit, dans la mesure ou IE
législateur qui, jusqu’a une époque récente, échappait en fait sinon en

droit a la soumission a la régle supérieure, est désormais astreint, lui

aussi, comme les autres organes de I’Etat, tels le Président de la

Républiqgue et le gouvernement, au respect des régles qui lui sont

superieures...
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Le Conseil constitutionnel se réfuse a faire une distinction entre les cas

ou le législateur serait astreint a respecter certaines regles supérieures

objectives et d’autres cas ou il serait souverain.

L)lgall #9580 Ao Galaay ol Qlgill udadl 3o 0K Al (g5l Bllatdl 138 (1
JEay 85 Lae o (Laaliall clgld 33e lginds) dapaiall dunll Clall adad le (8
cclaladl Juad Tase 33 N (63505 631 (3 e el el ailindla e 4l e i

Apgicdl) ase )

Soumission au principe de constitutionnalité
Sl cdygiadl) alall goalaally ygiceal] a\SaTy aclgal dalinl Tase (ol (Al dga (e
G dga e cdoianll Al Jlael e 300 6" bl dalaid) e adas e
Lagl elmcl cpely el I dalan cpilsdll lod) el ol BG) sl Callas
:"dam il

Et Thémis pour vivre clair a besoin de vos yeux.

s Jagiall oall el Wi ¢ (3 dng (90 (0 LY )3 Aalladl) oda b olylag

sl 050 Jsa Llal) Gardien de la Constitution ' gl sS8Y ala Lysi
(V51 499 dnia (I iall cgygiadll Cpslaill 8 Lasosl) 1lals (500

LS Ll Al A8 (e i Y LSA A&V Ayl sclgil alia) axcs

S8 degans) 2018/5/14 i 2 Bl dals ) & 3l (5ygianal) Culaall lgians

aibgd 1yy3 (1035 102 daia (Gl £l 2019-2015 alsed g)sindl) Lalaal

ey L e "Bl &y coluall a1l Ll 2018 aladl 43350 JUay) (i)l
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BlaY) Gles e LUS 50 W Gl 138 o) Slae) e @lldy (103 Aaka cCallil
GV i) dads e Gagdglly cbleall J@Y lugs Compte de gestion Ll
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ety (AL il e ol 3 e 3 Lay Dlad 8 Lo gl Y LI ) 5315
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e Casiglly ililuall JE) 8 phudd Ay JSE WS Ao puaial) ol B ) sl
il whlaeyl ey e aclud cadadl) s (61 ¢ 529 2 yuaiall Liaall DLalae
Can e Alsall (e Cilidy gag Auall iy e sy clgilasl oY) JUa e Jully
ad) LeS el Al A5 cBans ed aagi A3lsall o s (B (e paaie dulle L ol 43
iyl Al A Ajlsall il o s B ¢ Sleilly aanall dsmilds Cun e Lgie Cibiay

Acte de prévision
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Sl e ciila LS a3jloall sa luall ol o Jsal) Koy ecalillaiall 538 (0

&b 2018/2 i)l dals o8 & sl (gsineal) Galaall U8 (e 2dieall Jsll Ty

Al Al 43350 280 3 "JIal) s Jal e 2aiel Glaal) ok of 2018/5/14

O Cleall adad o) 3 claal) adad Jal e Alsall aaied Al il dal e

O G b Aapeaiall diad) ol Slad Alasdl sl Slad dig peanll il sl

cange Slad (Aladl Ll Ge Lglalgy Agall e ad 36" apdi dla’ & A3l
rlly e i) Gy dbal) iy

Jean-Luc Albert: Op. cit. Page 38 N°54 infine :

Il (Ie budget) revét deux caractéres principaux. Il s’agit d’un acte de

prévision et d’un acte d’autorisation préalable.

Adde :

Paul Leroy—Beaulieu : Traité de la science des finances. Tome Il. Page

2:

Le Budget est un état de prévoyance des recettes et des dépences

pendant une période déterminée.
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(Bloc de constitutionnalité)
2020/6 3 LSa 3l 053l slelye (sl Tgie (gygiatl) Galaall (s3ai (pa B cadl Lusg
L) Jiags Al Al Adllae aaihy cdia /87/ Balal) Lasws Yy sinedl) alSSY (alad) 435 5all)
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“ La loi est I’expression de la volonté générale était le discours produit et Iégitimant a la
fois, le pouvoir législatif des seuls représentants de la Nation, du Parlement seul. La loi
n’exprime la volonté générale que dans le respect de la constitution est aujourd’hui le
discours produit et légitimant a la fois le pouvoir du Conseil de participer a la formation de

la loi en vérifiant qu’elle respecte les régles constitutionnelles. »
(Droit du Contentieux Constitutionnel, 4°™ éd. Dominique Rousseau, pp. 409-410)
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