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Jean Carbonnier, “L’hypothése de non-droit », Archives de philosophie du droit, ap. Jean
Carbonnier, Flexible droit, Paris, Sirey, Paris, LGDJ, 10° éd., 2001, pp. 25-47
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et «Note bibliographique », in Revue internationale de droit comparé, 1980, 32-34,
pp. 852-853.

L’hypothése du non-droit, XXXe séminaire de la Commission droit et vie des affaires, 21-
22/10/1977, Liege, Université de Liége, 1978, 326 p.
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“abandon, par le droit, d’un terrain qu’il occupait ou qu’il aurait été de sa compétence d’occuper.
Le non-droit, en ce qu’il a de plus significatif, est le retrait ou la retraite du droit. (...) Les
phénomeénes de non-droit sont les mécanismes par lesquels le droit se retire. »

« De la nécessité de redéfinir la frontiére entre droit et non-droit », ap. Roland Ricci, Jean-
Carbonnier : L homme et [’ceuvre, Paris, Presses universitaires de Paris Ouest, 2011, pp. 145 et s.
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“Les lois inutiles nuisent aux lois nécessaires » (Montesquieu, L Esprit des lois, 1748).
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“La plupart des législateurs ont été des hommes bornés, que le hasard a mis a la téte des autres et
quin’ont presque consulté que leurs préjugés et leurs fantaisies (...). Il se sont jetés dans des détails
inutiles ; ils ont donné dans les cas particuliers, ce qui marque un génie étroit qui ne voit les choses
que par parties et n’embrasse rien de fagon générale (...). IIs ont souvent aboli sans nécessité celles
qu’ils ont trouvées établies (...). Il est quelquefois nécessaire de changer certaines lois. Mais le
cas est rare ; et lorsqu’il arrive, il n’y faut toucher que d 'une main tremblante : on y doit observer
tant de solennités et apporter tant de précautions que le peuple en conclue naturellement que les
lois sont bien saintes, puisqu’il faut tant de formalités pour les abroger (...). Par un esprit d’équité,
on a cru devoir s’en écarter, mais ce remede était un nouveau mal. Quelles que soient les lois, il
faut toujours les suivre et les regarder comme la conscience publique a laquelle celle des
particuliers doit se conformer toujours. »

Montesquieu, Les lettres persanes (1721), LXXVII, Rica a Usbek.
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« L’acte accéde au rang d’exception a condition que des justifications puissantes viennent en
quelque sorte pardonner la soustraction, devenue simple écart a la norme. Cette exception stricto
sensu doit demeurer singuliére, attachée a un cas particulier. »

« Exception », ap. Denis Alland et Stéphane Rials (dir.), Dictionnaire de la culture juridique,
Paris, Lamy/PUF, 2003, 1650 p., pp. 673-678, p. 674.
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“L'autorité compétente : le Conseil constitutionnel consacre la compétence exclusive du législateur pour
procéder aux privatisations en application de ’article 34 al.9 de la Constitution aux termes duquel « la loi fixe les
regles concernant les transferts de propriété d’entreprises du secteur public au secteur privé ». Pour le juge
constitutionnel, en effet, « cette disposition laisse au législateur I’appréciation de 1’opportunité des transferts du
secteur public au secteur privé et la détermination des biens et des entreprises sur lesquels ces transferts doivent
porter... » Toutefois, cette compétence exclusive est limitée-comme toute compétence législative- par le haut et par le
bas.

Par le haut, par la mesure ou en application du principe de constitutionnalité : «s’il revient au législateur
I’appréciation de ’opportunité », «elle ne saurait le dispenser, dans I'exercice de sa compétence, du respect des
principes et des régles de valeur constitutionnelle, qui s’impose a tous les organes de 1’Etat. »
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Symeétriquement, la compétence législative est limitée par le bas car « I’article 34 n’impose pas que toute
opération impliquant un secteur priveé soit directement décidée par le législateur: il appartient a celui-ci de poser des
régles dont I’application incombera aux autorités et aux organes désignés par lui, a condition de ne pas attribuer aux
seuls organes concernés un pouvoir discrétionnaire d'appréciation soustrait a tout contrdle et d’une étendue
excessive. »

Dans sa décision sur les « nationalisations », le Conseil constitutionnel avait invalidé une disposition
Iégislative laissant trop de liberté d'appreéciation aux organes des sociétés nationales.

La limitation de la compétence législative par le bas est, en quelque sorte, volontaire: en effet, en utilisant la
formule selon laquelle « I'article 34 n'impose pas que le l1égislateur» intervienne directement, le Conseil onstitutionnel
souligne bien qu'il pourrait le faire, s'il le souhaitait. Ainsi dans I'affaire des Nationalisations le juge constitutionnel a-
t-il refusé de censurer le Iégislateur au motif que celui-ci aurait outrepassé sa compétence en fixant lui-méme la liste
des entreprises a nationaliser. Dans 1’affaire des Privatisations, le 1égislateur fixe d'ailleurs aussi la liste des entreprises
a privatiser et le Conseil constitutionnel non seulement ne met pas en cause la démarche du législateur (non plus
d'ailleurs que ses requérants), mais encore statue au fond sur la validité du contenu de cette liste.

En fait, le Conseil constitutionnel autorise le législateur a prévoir un systeme dans lequel il ne serait pas tenu
d'intervenir lui-méme pour chaque transfert d'entreprise du secteur public au secteur privé, mais pourrait laisser a
I'autorité administrative, sous réserve d'observer des regles précises fixées par lui, le soin de décider dans chaque cas.

C'est ce qui s'est produit: la loi du 6 aolt 1986, dite loi de « respiration » du secteur public, a mis en place un
tel systeme dans ses articles 20 et 21 : les autorisations de transfert sont accordées par décret pour les entreprises dont
les effectifs sont supérieurs a 1.000 personnes au 31 décembre précédant le transfert ou le chiffre d'affaires consolidé
(de I'entreprise et de ses filiales) supérieur a 500 millions de francs, a la date de cl6ture de I'exercice précédant le
transfert et par arrété implicite d'autorisation du ministre chargé de I'Economie pour les autres entreprises. »

Décision des 25 et 26/6/1986, in Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, Paris, Dalloz, 13 éd.,
2005, pp. 660-661.
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OECD, Recommendation of the Council on Public Procurement, Directorate of Public Governance
and Territorial Development, 13 p.
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“Deux modes de vote y sont prévus, le vote public et le vote secret. Le premier est émis a haute voix ou par assis et
levé ou par appel nominal et & haute voix, ce dernier procédé étant obligatoire quand il s’agit d’émettre un vote sur un
projet ou une proposition de loi, ou sur la question de confiance, prévue aux articles 37 et 68 de la Constitution
libanaise. Le but est manifestement d’éclairer le peuple ou, mieux, le corps électoral, juge en dernier ressort, sur la
politique et le comportement de ses représentants. L’autre mode de scrutin s’effectue par vote secret, il est exigé en
maticére d’élections, pour le choix du président, la composition du bureau de la Chambre et la formation de ses
commissions. Garantie d’indépendance que la Commission a voulu assurer aux députés. Ces deux modes de votation
ont fait I’objet d’une explication qu’énoncent en détail les articles 78 a 85 du Réglement intérieur. »

Edmond Rabbath, La Constitution libanaise, origines, textes et commentaires, Publications de 1’Université
Libanaise, section des études juridiques, politiques et administratives, Beyrouth, 1982,
pp. 250-253.
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